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第一部分　部门概况 

一、主要职能 

（一）贯彻执行党中央、国务院和省、市关于文化艺术、

广播电视、电影、文化遗产、文化市场、新闻出版、版权工作、

文化产业等方面的方针政策和法律法规，研究拟定全市文化艺

术、广播电视、电影、文化遗产、文化市场、新闻出版、版权

工作、文化产业等方面的有关政策、措施、发展规划并组织实

施。 

（二）综合管理全市文化艺术事业；指导、管理全市重大

文化艺术活动、社会文化和图书馆事业，参与规划全市文化设

施建设，负责推进基层公共文化服务体系建设；管理本系统国

有资产；归口管理全市对外文化交流工作及对香港、澳门特别

行政区和台湾地区的文化交流工作。 

（三）综合管理全市文化、广播电视、电影、新闻出版、

版权和文物市场；负责音像制品的进出口管理和批发、零售、

出租、放映的审批、管理工作；指导全市文化、广播电视、电

影、新闻出版、版权、文物市场管理工作和综合执法工作；组

织开展“扫黄”、“打非”行动。 

（四）监督实施《中华人民共和国文物保护法》及其有关

的法规、规章、政策，综合管理全市文物、博物馆事业；负责

申报各级文物保护单位；负责全市物质和非物质文化遗产的管

理、保护、发掘、研究、鉴定和宣传工作；负责申报和管理文
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化遗产保护经费和文物维护经费。 

（五）依法对全市广播电视实施行业管理；管理监督全市

广播电视节目、卫星电视节目收录和通过信息网络向公众传播

的视听节目；组织审查在广播电视和网上播出前端播出的电影、

电视剧及其他节目的内容和质量；按照有关规定管理境内外来

访的电视摄制组和中外合拍电视剧等事项。 

（六）根据广播电视事业的规划，承办全市各级广播电视

播出机构和网上播出前端的设立和撤销，负责广播电视频率和

频道、发射功率的审核及管理；负责设置卫星广播电视地面接

收设施和社会公共场所电视屏幕的审核审批。 

（七）研究拟定文化产业发展规划和政策，指导、协调全

市文化创意产业发展规划和政策，指导、协调全市文化创新产

业发展；会同有关部门开展文化产业统计工作。 

（八）指导、组织全市文化艺术、广播电视、电影、新闻

出版、版权、文物等事业人才队伍建设，推进系统内人事制度

改革；负责全市艺术、文博、图书（群文）、记者、主持人等

系列专业技术职务评审的申报工作。 

（九）编制落实市级公共文化服务项目政府购买计 

（十）承办市政府交办的其他事项。 

二、部门机构设置及预算单位构成情况 

1．根据部门职责分工，本部门内设机构包括1、办公室  

2、文化艺术科（剧目指导中心） 3、文化产业科（文化遗产科） 
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4、广播影视管理科（市广播电视安全播出调度中心） 5、文化

市场管理科(新闻出版科 、版权科) 6、监察室（法制科）。本

部门下属单位包括：1、启东市图书馆 2、启东市文化馆3、启

东市版画院 4、启东市越剧团 5、启东市评弹团 6、启东市博

物馆 7、启东市文化市场综合执法大队。 

2．从预算单位构成看，纳入本部门2018年部门汇总预算编

制范围的预算单位共计2家，具体包括：启东市文化广电新闻出

版局（启东市文化市场综合执法大队）、 启东市文学艺术界

联合会。 

三、2018年部门主要工作任务及目标 

2018年，启东市文广新局以习近平新时代中国特色社会主
义思想为指导，全面落实党的十九大战略部署，深入贯彻习近
平总书记对文化工作的重要指示精神，紧紧围绕改善文化民生
有效供给的目标，积极完善公共文化服务网络，提升基层公共
文化服务设施和场所的利用率，丰富公共文化服务内容，努力
满足人民群众对美好生活的需求，为高质量建设“强富美高”新启
东提供文化支撑。 

一是加快推进文化设施建设。完成市文体中心建设年度计

划，南区外装修完成90%、内装修完成60%，配套管线完成；北

区外装修完成60%、内装修完成40%，外配套管线完成；推进博

物馆展馆内容设计，开展文物征集，进行展馆形式设计及展陈

施工招标等工作。稳步推进中国（启东）国际版画艺术中心建
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设。继续推进镇村综合文化服务中心建设，使其达到阵地人员

配备到位、功能设施配备到位、免费开放运行机制建立到位。

深入推进文化馆和图书馆总分馆制建设，完成100家村社区农家

书屋一卡通建设，建设紫薇公园和灵秀公园24小时自助图书馆，

启动教育系统图书馆分馆建设工程。 

二是全力打造群众文化活动品牌。继续开展“共乐东疆”百项

文体活动，按月度完成好相关工作。2月份，启动第六届市民文

体周暨新春系列活动；4月份，启动第四届全民读书节系列活动；

5月份，举办纪念启东设立县治90周年暨改革开放40周年系列活

动；6月份，启动2018年启东乡村好声音活动；6-9月份，举办

不少于200场纳凉晚会；10月份，开展公共文化服务展示月系列

活动；11月份，举办第三届吴乐论坛；12月份，组织文联采风

作品和区镇群众文艺精品展演。做强文化馆百姓舞台一周双演

品牌。持续开展文化“五送”工程，全年完成送戏下乡不少于100

场、送电影下乡不少于2500场、送书下乡不少于5万册、送培训

不少于20场、送展览不少于30场。加强沪启文化交流合作，开

展沪剧、评弹、越剧等传统戏曲两地文化走亲活动，邀请上海

著名作家来启采风，举办进校园讲座、读书沙龙及读者见面会。

做好农村公益数字电影放映工作。 

三是大力加强文学艺术精品创作。持续开展“感知启东”主题

创作采风活动，全年计划走进王鲍镇、高新区等10个区镇，引

导艺术家创作一批精品力作。启动第三届启东市文学艺术奖评
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选工作，激发广大艺术家的创作热情。推进南通市委宣传部重

点扶持的长篇小说《乡村少年》《大港》等两部文学作品、评

弹《板凳姑娘》、洋钎说书《陶桂林》、歌曲《大海不负打渔

人》、舞台剧《河湾春》等一批精品力作的创作打磨工作。完

成《启东文丛》（第二辑12本）的出版工作。在上海市、福建

省美术馆举办启东版画精品展，进一步发挥启东版画的影响力，

放大“中国版画第一院”独特效应。全年举办各类文艺精品展览不

少于12场、各类人文学术讲座不少于24场。通过努力，力争新

增国家级会员3名，省级会员18名。四是不断加大文化产业发展

和文化遗产保护力度。积极推动文化产业重点项目建设，2018

年度计划申报长泰海滨城、恒大五国温泉城、黄金海滩改造工

程等17个南通市重点文化产业项目，计划总投资约40亿元。积

极组织文化企业参加5月份第十四届中国（深圳）国际文博会，9

月份江苏版权贸易博览会，10月份2018艺术南通博览会和11月

份第十一届海峡两岸（厦门）文博会等。加快推进“三园四馆”建

设，张謇垦牧遗址公园投入使用，沈轶公纪念馆、明清古建文

化产业园和启东名人园5月份开园；郁芑生纪念馆、李素伯纪念

馆、启东历史陈列馆力争今年完工。打造评弹北调、洋钎说书

等具有浓郁本土特色的省市级非遗项目，创新人才队伍机制，

探索剧团体制改革新举措，培养一支较高素质的传承人队伍。

持续开展好非遗展览进校园、社区、广场和非遗项目现场展示

表演等活动。 
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五是大力加强文化市场管理和综合治理。深入开展净网、

固边、秋风、护苗、清源等五个专项行动，5月份开展“绿书签”

进校园活动。扎实推进“扫黄打非”进基层，组织基层“扫黄打非”

工作人员培训。结合文明城市创建，对全市网吧、歌舞娱乐场

所、印刷厂、出版物市场，开展专项检查，集中整治违规接纳

未成年人、经营非法盗版音像制品、非法书报刊等行为。充分

发挥“五老”和广大志愿者的社会监督作用，加大日常巡查力度，

坚决打击和查处违规违法行为。进一步健全完善安全播出协

调、重大事件通报、安全隐患排查等机制，落实安全责任，确

保安全生产无事故，特别是重大活动、重要节日和敏感时期广

播电视节目播出和文化市场安全。 
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第三部分  2018年度部门预算情况说明 

一、收支预算总体情况说明 

启东市文化广电新闻出版局2018年度收入、支出预算总计
1458.27万元，与上年相比收、支预算总计各减少2214.62万元，
减少60.3%。主要原因是上年有政府专项现代公共文化服务示
范点达标建设以奖代补资金2118万元。其中： 

（一）收入预算总计1458.27万元。包括： 
1．财政拨款收入预算总计1458.27万元。 

（1）一般公共预算收入预算1458.27万元，与上年相比2214.62

万元，减少60.3%。主要原因是上年有政府专项现代公共文化服
务示范点达标建设以奖代补资金2118万元。 

（2）政府性基金收入预算 0 万元，与上年相比无变化。 

2．财政专户管理资金收入预算总计 0 万元,与上年相比无
变化。 

3．其他资金收入预算总计 0 万元。与上年相比减少50.11

万元，减少100%。主要原因是上年为省下拨农村数字电影经费。 

4．上年结转资金预算数为 0 万元，与上年相比无变化。 

（二）支出预算总计1458.27万元。包括： 

1．文化体育与传媒支出（类）1345.54万元，主要用于政府
在文化、文物、广播影视、新闻出版等方面的支出。与上年相
比减少    2294.7万元，减少63%。主要原因是上年有政府专项
现代公共文化服务示范点达标建设以奖代补资金2118万元。 

2.社会保障和就业支出（类）73.8万元，主要用于职工基本
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养老保险缴费和职业年金的缴纳。与上年相比增加73.8万元，增
长100%。主要原因是支出功能科目的变化。 

3．住房保障支出（类）38.93万元，主要用于职工住房公积
金的缴纳。与上年相比增加6.28万元，增长19.23%。主要原因
是新增人员的公积金。 

4．结转下年资金预算数为 0 万元。 

此外，基本支出预算数为637.25万元。与上年相比减少100.48

万元，减少13.62%。主要原因是2018年退休人员工资由机关社
保处统一发放。 

项目支出预算数为821.02万元。与上年相比减少2114.14万
元，减少72.03%。主要原因是上年有政府专项现代公共文化服
务示范点达标建设以奖代补资金2118万元。 

单位预留机动经费预算数为 0 万元。与上年相比无变化。 

二、收入预算情况说明 

启东市文化广电新闻出版局本年收入预算合计1458.27万
元，其中： 

一般公共预算收入1458.27万元，占100%。 

政府性基金预算收入 0 万元，占 0 %； 

财政专户管理资金 0 万元，占 0  %； 

其他资金 0 万元，占 0 %； 

上年结转资金 0 万元，占 0 %。 

三、支出预算情况说明 

启东市文化广电新闻出版局本年支出预算合计1458.27万
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元，其中： 

基本支出 637.25 万元，占 43.7 %； 

项目支出 821.02 万元，占 56.3 %； 

单位预留机动经费 0 万元，占 0  %； 

结转下年资金 0 万元，占 0 %。 

四、财政拨款收支预算总体情况说明 

启东市文化广电新闻出版局2018年度财政拨款收、支总预
算1458.27万元。与上年相比，财政拨款收、支总计各减少    

2164.54万元，减少59.75 %。主要原因是上年有政府专项现代公
共文化服务示范点达标建设以奖代补资金2118万元。 

五、财政拨款支出预算情况说明 

启东市文化广电新闻出版局2018年财政拨款预算支出    

1458.27万元，占本年支出合计的100%。与上年相比，财政拨款
支出减少2164.54万元，减少59.75%。主要原因是上年有政府专
项现代公共文化服务示范点达标建设以奖代补资金2118万元。 

其中：  
（一）文化体育与传媒（类） 
1．文化（款）行政运行（项）支出524.53万元，与上年相

比减少180.55万元，减少25.61%。主要原因是2018年退休人员
工资由机关社保处统一发放。 

2．文化（款）一般行政管理事务（项）支出643.92万元，
与上年相比增加582万元，增加940%。主要原因是2017年大部
分项目支出列其他文化(项)，2018年列入一般行政管理事务
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（项）。 

3. 文化（款）文化活动（项）支出166.9万元，与上年相比
增加34.75万元，增加26.3%。主要原因是专项活动的增加。 

4. 文化（款）群众文化（项）支出10.2万元，与上年相比
增加2107.8万元，减少99.52%。主要原因是上年有政府专项现
代公共文化服务示范点达标建设以奖代补资金2118万元。 

（二）社会保障和就业（类） 
1．行政事业单位离退休（款）机关事业单位基本养老保险

缴费（项）支出49.75万元，上年并未列此类款项。 

2. 行政事业单位离退休（款）机关事业单位职业年金缴费
（项）支出24.05万元，上年并未列此类款项。 

（三）住房保障（类） 
1. 住房改革（款）住房公积金（项）支出38.93万元，与上

年相比增加6.28万元，增加19.23%。主要原因是人员增加及公
积金的调整。 

六、财政拨款基本支出预算情况说明 

启东市文化广电新闻出版局2018年度财政拨款基本支出预
算637.25万元，其中： 

（一）人员经费555.05万元。主要包括：基本工资83万元、
津贴补贴162.76万元、奖金94.32万元、伙食补助费3.7万元、机
关事业单位基本养老保险缴费49.75万元、职业年金缴费24.05万
元、职工基本医疗保险缴费24.68万元、公务员医疗补助缴费12.34

万元、其他社会保障缴费9.27万元、住房公积金38.93万元、其
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他工资福利支出16.95万元、离休费15.46万元、退休费16.74万元、
生活补助2.93万元、其他对个人和家庭的补助支出0.17万元。 

（二）公用经费82.21万元。主要包括：办公费12.34万元、
水费0.5万元、邮电费0.5万元、差旅费24.84万元、维修（护）费0.2

万元、公务接待费6万元、工会经费4.28万元、福利费7.4万元、
公务用车运行维护费9.22万元、其他交通费用16.92万元。 

七、一般公共预算支出预算情况说明 

启东市文化广电新闻出版局2018年一般公共预算财政拨款
支 出 预 算 1458.27万 元 ，与 上 年 相 比 减 少 2164.51万 元 ，减 少
59.75%。主要原因是上年有政府专项现代公共文化服务示范点
达标建设以奖代补资金2118万元。 

八、一般公共预算基本支出预算情况说明 

启东市文化广电新闻出版局2018年度一般公共预算财政
拨款基本支出预算637.25万元，其中： 

（一）人员经费555.05万元。主要包括：基本工资83万元、
津贴补贴162.76万元、奖金94.32万元、伙食补助费3.7万元、机
关事业单位基本养老保险缴费49.75万元、职业年金缴费24.05万
元、职工基本医疗保险缴费24.68万元、公务员医疗补助缴费12.34

万元、其他社会保障缴费9.27万元、住房公积金38.93万元、其
他工资福利支出16.95万元、离休费15.46万元、退休费16.74万元、
生活补助2.93万元、其他对个人和家庭的补助支出0.17万元。 

（二）公用经费82.21万元。主要包括：办公费12.34万元、
水费0.5万元、邮电费0.5万元、差旅费24.84万元、维修（护）费0.2
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万元、公务接待费6万元、工会经费4.28万元、福利费7.4万元、
公务用车运行维护费9.22万元、其他交通费用16.92万元。 

九、一般公共预算“三公”经费、会议费、培训费支出预算

情况说明 

启东市文化广电新闻出版局2018 年度一般公共预算拨款
安排的“三公”经费预算支出中，因公出国（境）费支出 0 万
元，占“三公”经费的 0  %；公务用车购置及运行费支出12.67

万元，占“三公”经费的64.1%；公务接待费支出7.11万元，占“三
公”经费的35.9 %。具体情况如下： 

1．因公出国（境）费预算支出 0 万元，与上年相比无变
化。 

2．公务用车购置及运行费预算支出12.67万元。其中： 

（1）公务用车购置预算支出 0 万元，与上年相比无变化。 

（2）公务用车运行维护费预算支出12.67万元，比上年预算
减少 8 万元，主要原因是2018年打包费未安排公务用车运行维
护费。 

3．公务接待费预算支出7.11万元，比上年预算减少0.89万
元，主要原因是我单位厉行节俭，减少公务接待。 

启东市文化广电新闻出版局2018年度一般公共预算拨款安
排的会议费预算支出 0 万元，比上年相比无变化。 

启东市文化广电新闻出版局2018年度一般公共预算拨款安
排的培训费预算支出 2 万元，比上年预算增加 2 万元，主要
原因考虑新增人员的业务培训费用。 
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十、政府性基金预算支出预算情况说明 

本部门无政府性基金支出预算 

十一、一般公共预算机关运行经费支出预算情况说明 

2018年本部门一般公共预算机关运行经费预算支出82.21 

万元，与上年相比增加3.4万元，增长4.31 %。主要原因是：2017

年新增人员的打包费。 

十二、政府采购支出预算情况说明 

2018年度政府采购支出预算总额7.98万元，其中：拟采购货
物支出7.98万元。 

十三、其他重要事项说明 

（一）预算绩效目标设置情况说明 
2018年本部门共 1 个项目实行绩效目标管理，涉及财政性

资金合计 500 万元。 

（二）国有资本经营预算收支情况 
2018年本部门国有资本经营预算收入为0万元，预算支出为     

0万元，与上年相比无变化。 

 

 

 

 

第四部分　名词解释 

一、财政拨款：指一般公共预算财政拨款和政府性基金预
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算财政拨款。 

二、一般公共预算：包括公共财政拨款（补助）资金、专
项收入。 

三、财政专户管理资金：包括专户管理行政事业性收费
（主要是教育收费）、其他非税收入。 

四、其他资金：包括事业收入、经营收入、其他收入等。 

五、基本支出：指为保障机构正常运转、完成工作任务而
发生的人员支出和公用支出。 

六、项目支出：指在基本支出之外为完成特定工作任务和
事业发展目标所发生的支出。 

七、单位预留机动经费：指预算单位年初预留用于年度执
行中增人、增资等不可预见支出的经费。 

八、“三公”经费：指部门用一般公共预算财政拨款安排
的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。
其中，因公出国（境）费反映单位公务出国（境）的住宿费、
旅费、伙食补助费、杂费、培训费等支出；公务用车购置及运
行费反映单位公务用车购置费、燃料费、维修费、过路过桥费、
保险费、安全奖励费用等支出；公务接待费反映单位按规定开
支的各类公务接待（含外宾接待）支出。 

九、机关运行经费：指各部门的公用经费，包括办公及印
刷费、邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修费、专用
材料及一般设备购置费、办公用房水电费、办公用房取暖费、
办公用房物业管理费、公务用车运行维护费及其他费用。在财
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政部有明确规定前，“机关运行经费”暂指行政单位（含参照公务
员法管理的事业单位）一般公共预算安排的基本支出中的“商品
和服务支出”经费。 


