海政发〔2018〕45号

海复镇畜禽养殖业专项整治实施办法

各村及机关各部门：

为有效保护和改善农村生态环境，保障人民群众身体健康，促进我镇畜禽养殖业持续健康发展，根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国水污染防治法》、《中华人民共和国畜牧法》、《中华人民共和国动物防疫法》、《畜禽规模养殖污染防治条例》和《畜禽养殖污染防治管理办法》等相关法律法规，特制定本实施办法。

一、指导思想

根据启东市《关于进一步加强全市畜禽养殖场建设管理的意见》和《启东市畜禽养殖污染专项整治实施方案》,严格执行“五个一律”，即无合法手续、污染严重、群众反映强烈的养殖场户一律关闭；禁养区内畜禽养殖场户一律关闭；2015年11月5日启政办发〔2015〕143号文件出台后兴建的未办理合法手续的养殖场户一律关闭；限养区、适养区内达不到粪污治理设施建设标准的畜禽养殖场户实行限期整治，限期整治不到位的一律关闭；未能做到病死动物无害化处理的畜禽养殖场户一律关闭。生猪养殖场（户）是本次专项整治的重点。

二、专项整治实施时间和步骤

（一）8月15日前召开全镇畜禽养殖整治推进大会，对全镇畜禽养殖场（户）开展全面整治的工作要求，明确全镇养殖场必须在9月15日前全面完成整治。

（二）8月20日前，驻村工作组联合各村召集村内全体养殖户，召开养殖污染整治动员会议，通过发放《告知书》、《保证书》、《消纳合同》、《生猪养殖“技术路线”和“建设标准”》（见附件一、二、三、四），向养殖户明确养殖场整治的各项要求,同时要求各村完成畜禽养殖基本情况统计表的上报工作（见附件五）。

（三）8月31日—9月15日，镇环保、综合执法队、驻村工作组等部门人员对未承诺整改的养殖场上门取证，收集违法违规证据和材料，并做好强制关停的相关准备工作。
（四）9月16日——9月30日，由各村对已整治到位的养殖场（户）向镇提出验收申请，镇相关部门进行初步验收；对未整治及整治不到位的养殖场（户），由镇组织农业、城管、公安、环保等部门实行断水断电直至全部关停。

三、专项整治工作机构和职责分工

畜禽养殖场专项整治工作成立由镇党政主要领导任组长的领导组，同时成立驻村工作组，全面开展整治工作。

（一）领导组

组  长：茅永杰、黄海荣
副组长：金陆健、李海东
组  员：全体领导班子成员

领导组下设办公室，由李海东任主任，朱陈忠任副主任，成员由卢玉、苏守航、陈文浩、顾健荣等组成。

（二）督查组

组  长：金陆健
副组长：吴  凯
组  员：王建辉、曹  彤
（三）宣传组

组  长：高赛昆
组  员：陆晓凤、张鹏飞
（四）技术组

组  长：李海东

组  员：卢玉、苏守航、茅圣英

（五）强制执行组

组  长：陆海军

副组长：顾健荣

组  员：全体城管队员

（六）信访组

组  长：张红华
副组长：马永兵、黄洋
组  员：吴沈辉、张永刚
（七）驻村工作组（附件六）

各村：对畜禽养殖场整治属地负责，在驻村工作组指导下做好各项工作，对应整治的养殖场（户）逐一上门排查，明确需在2018年9月15日前按畜禽养殖“技术路线”和“建设标准”内容整治到位；未到位的养殖场（户）必须关停，并负责督促其配合做好关停前的清棚工作。

各驻村工作组：第一时间到所驻村开展全面动员，通过会议、走访等多种方式做好宣传工作，形成强大工作声势；同时强化工作举措，加大推进力度，会同村干部做到每天巡查，查看整治工作开展情况，对存在问题及时研究，形成对策，定期向领导组汇报工作进度。针对拒不整治或整治不到位的，配合做好清棚关停工作。

四、专项整治办法

1、采取粪污贮存及还田。存栏量20头以下（不含、下同）的生猪养殖场（户）必须按0.5m3/头的标准配备粪污贮存池；按5头/亩的标准配套消纳耕地，并向村委会提供养殖粪污循环利用履约保证金。存栏量20头以上或者存栏量20头以下但不具备消纳条件的养殖场（户），除按标准配备贮存池外，必须与第三方签订粪污有偿治理服务协议，同时向村委会提供养殖粪污治理履约保证金，履约保证金每头交纳50元。由村委会负责收取养殖污染治理保证金。

2、按《启东市2018年畜禽养殖污染治理实施方案》中规定的治理“技术路线”和“建设标准”内容，要实行雨污分离，畜禽养殖污水通过接管或暗沟等方法接入化粪池，雨水通过明沟接入有关沟河。对粪污实行固液分离，要建足干粪池和配套池，通过购置干湿分离机等设施设备，及时清理干粪，同时将污水还田，不得将污水直排沟河。对污染严重、群众反映强烈且经告知仍不整治到位的，将由关停组开展断水断电等措施。

3、对使用未经高温处理餐厨废弃物养猪的养殖场（户）一律关停、依法查处。本次整治结束经验收通过后，如有养殖场出现粪污沟“回潮”现象的，根据“谁污染、谁治理”的原则，自行开展清理，清理不到位，存在环境污染的，交由执法机关作出行政处罚。

4、对下列情形的养殖户告知在2020年之前依法拆除

（1）畜禽养殖禁养区、饮用水源保护区、生态红线一级管控区。

（2）基本农田保护区。

（3）公用河道及水利工程管理范围区。

（4）未经设施农业地备案，影响环境评价及动物防疫条件许可的生猪规模养殖场。

5、对目前存在的粪污沟，由各村自行按照程序组织整治，镇招标办、水利站全力配合，所产生治理费用由各村承担。各村必须在9月30日之前完成粪污沟整治。整治完成后，各村需切实加强巡查督查，坚决防止返潮回弹。

五、考核督查办法

1、本次专项整治所有村及相关工作人员进行奖惩考核。考核细则另行制定。
2、针对未关停养殖场环境污染举报及治理，各村作为第一责任人，需对各类12345等投诉热线做好回复说明。在整治期间被投诉举报经查证属实，养殖场未按时间要求开始整治的，或整治不到位的相关人员进行追责。

3、本次粪污整治工作是全镇工作的重中之重，是事关群众切身利益的民心工程，将与村年终综合考核直接挂钩。镇督查组将严格按照时间要求，切实加大督查力度，定期发布督查通报，对进展缓慢、推进不力的相关人员将严肃处理。
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启东市海复镇人民政府办公室             2018年8月13日印发


（共印45份）

附件1：
告  知  书
各养殖户：

随着畜禽养殖业的不断发展，环境污染问题日益突出，畜禽养殖污染已成为当前我镇农村环境污染的主要来源之一。为进一步贯彻落实《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国水污染防治法》、《畜禽规模养殖污染防治条例》、《畜禽养殖污染防治管理办法》和《启东市畜禽养殖污染专项整治实施方案》等有关法律法规，加强我镇畜禽养殖污染整治，切实有效保护和改善农村生态环境，保障人民群众身体健康，促进畜禽养殖业持续健康发展，特作如下告知：

严格执行“五个一律”，即无合法手续、污染严重、群众反映强烈的养殖场户一律关闭；禁养区内畜禽养殖场户一律关闭；2015年11月5日启政办发〔2015〕143号文件出台后兴建的未办理合法手续的养殖场户一律关闭；限养区、适养区内达不到粪污治理设施建设标准的畜禽养殖场户实行限期整治，限期整治不到位的一律关闭；未能做到病死动物无害化处理的畜禽养殖场户一律关闭。

各畜禽养殖场（户）是污染治理的责任主体，业主是第一责任人，必须承担养殖污染治理的责任和义务，积极投入资金，完善治污设施，加大治理力度，确保达到本次畜禽养殖污染专项整治验收要求，本次整治截止时间2018年9月15日。逾期未完成的将予以关停。

特此告知。                      

海复镇人民政府

二〇一八年八月

附件2：
畜禽养殖污染治理履约保证书

          村民委员会：

本村（养殖户）承诺自觉履行畜禽养殖污染防治主体责任。按照《2018年启东市畜禽养殖污染治理实施方案》中的治理污染“技术路线”与“建设标准”中的要求在8月25日后马上落实整治措施，确保在9月15日完成整治任务。愿意在规定期限内按照市政府制定的畜禽养殖污染专项要求进行改造建设，按时通过政府验收，并正常运行，确保不发生污染环境的排污行为。如：1、未按时开工建设粪污治理设施；2、所建设的粪污治理设施未按时按标准通过验收；3、粪污治理设施建成后如未正常运行，造成环境污染的；4、未交纳养殖污染防治保证金的；有上述情形之一的，愿接受政府执法部门的处罚、关停，一切损失由本户自行承担。

本保证书如有下列情形之一的，养殖户必须在2020年10月1日之前无条件自行关停：1、在市规定的禁养区内养殖的；2、在基本农田保护区内养殖的；3、占用河道及水利工程管理范围养殖的；4、未经设施农用地备案、影响环境评价及动物防疫条件许可的生猪规模养殖场。
         养殖场（户）对畜禽养殖污染    履约保证人：（签字）

治理不予配合，拒绝签履约保证书。                         
在场人                                在场人            

年   月   日                         年   月   日

附件3：    
粪污农田消纳合同
甲方：                （生猪养殖场（户））

法定代表人：        身份证号：                       

乙方：                 （全托管经营主体）

法定代表人：        身份证号：                      
为化解生猪养殖粪污问题，保护生态环境，经友好协商，甲乙双方就粪污农田消纳事项形成如下合同。

一、乙方共有获市农委认定的全托管面积       亩，其中大棚设施      亩，露地种植     亩。乙方愿将上述土地提供给甲方用于    头存栏生猪粪污田间消纳。合同期为     年   月   日至     年   月   日（不少于5年，政府2020年禁止养殖区域的时间不能超过2020年10月1日）。
二、甲方将所产生的所有粪污经雨水分流、干湿分离、厌氧发酵后的粪水，通过槽罐车等运输工具或田间管道（渠道）送至农田集水池，再由乙方灌溉农田。

三、甲、乙双方费用结算：甲方于每年   月   日前支付乙方粪污农田消纳费用     元。

四、本合同经甲乙双方代表签字、所在村委会鉴证后生效。

五、本合同一式三份，甲方、乙方、鉴证方、区镇农业管理部门各执一份。

甲方：                      代表：

乙方：                      代表：

鉴证方:                      代表：        
年  月  日

附件4：

按《2018年启东市畜禽养殖污染治理实施方案》技术线路和建设标准（生猪）

	养猪规模（头）
	技术线路
	建设标准

	500头以下
	雨水分流、粪污集中→农田消纳
	1.建设雨水排放的地下管线或全封闭排尿槽，改水冲圈为干清粪工艺，实现源头减量；2.三格式化粪池容量足够，加防雨盖，池边高于地面15cm以上；3.与第三方签订粪污消纳合同。

	500头以上
	1.雨水分流、粪污集中→对粪污实行固液分离→废水厌氧发酵除菌除臭→沼渣、沼液处理后达标排放
	1.建设雨水排放的地下管线或全封闭排尿槽，改水冲圈为干清粪工艺，实现源头减量；2.三格式化粪池容量足够，加防雨盖，池边高于地面15cm以上；3.畜禽粪便处理机（固液分离）功率5.5KW以上；4.厌氧发酵池150立方米以上；5.沼渣沼液分离机功率3KW以上；6.集水池45立方米以上，加防雨盖，池边高于地面15cm以上。

	
	2.雨水分流、粪污集中→对粪污实行固液分离→废水厌氧发酵除菌除臭→沼渣、沼液作为肥料进入农田消纳
	1.建设雨水排放的地下管线或全封闭排尿槽，改水冲圈为干清粪工艺，实现源头减量；2.三格式化粪池容量足够，加防雨盖，池边高于地面15cm以上；3.畜禽粪便处理机（固液分离）功率5.5KW以上；4.厌氧发酵池150立方米以上；5.养殖场户与农户签订土地流转合同，流转面积须达到5头/亩农田的标准（大棚面积按3倍计算）。


 附件5：

畜禽养殖基本情况统计表

	养殖户姓名
	
	养殖品种
	
	联系电话
	

	养殖数量
	
	  自繁自养

  外购
	棚舍排数
	
	棚舍面积
	
	
租用
自用

	治理污染（1-8）1、技术线路
	

	2、建设标准
	

	3、开工时间
	
	4、建成时间
	

	5、粪污农田消纳面积
	
	6、方式
	  管道消纳

  田边蓄粪池

  直接利用

   机械方式
	7、托管人姓名
	

	8、消纳田块位置
	

	棚舍是否在下列区域
	
禁养区                     河道水利工程范围         其他

   基本农田保护区         。。设施农业用地区

	目前处理模式
	   化粪池容积         m3    是否满足排放             大田消纳

   土坑蓄粪池                黑膜沼气池

   直排

	雨污分离、干湿分离情况
	   露天槽沟           露天堆粪场            

   全封闭槽沟         密封堆粪场                干湿分离机


养殖户签名                         统  计  员           

                                       2018年   月   日 附件6：
海复镇畜禽养殖专项整治插村组名单

	村别
	挂帅领导

（党建联系点）
	组长
	组员

	季明
	吴凯
	陆彦铭
	徐赛红

	均里
	施海荣
	卢玉
	顾娟娟

	复南
	金陆健
	陈毓
	张双波

	糖坊
	李海东
	陈海燕
	杨玲

	清虎
	马永兵
	赵黎明
	盛陆辉

	搬场
	高赛昆
	周香
	曹艳楠

	垦牧
	茅永杰 邱建平
	徐静
	施雨

	北固
	施冲
	王波
	施文倩

	兴益
	昝新波
	祁钱洋
	孔小燕

	滨海
	李红燕
	姚雁丹
	陈启飞

	家禄
	黄海荣
	周剑
	张献祥

	五圩
	张红华
	吴沈辉
	周莉花

	庙基
	金陆健 施建新
	毛水娟
	朱精博

	四堤
	黄海荣 林建平
	张永刚
	朱尚君

	三圩
	沈石东
	蔡娟
	吉惠中

	桃洪
	陆海军
	周敏
	袁静

	安东
	茅永杰
	倪洁颖
	蔡雯君




