
附件

启东市 2024-01 号土地征收成片开发方案

（征求意见稿）主要内容

一、编制依据

1、《中华人民共和国土地管理法》

2、《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自

然资规〔2023〕7 号）

3、《江苏省自然资源厅关于开展土地征收成片开发方案编制工

作的通知》（苏自然资函〔2021〕15 号）

4、《江苏省自然资源厅关于加快推进土地征收成片开发方案编

制工作的通知》（苏自然资发〔2021〕138 号）

5、《启东市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五

年远景目标纲要》

6、《启东市国土空间总体规划（2021-2035 年）》

7、《启东市“三区三线”划定成果》

8、《启东市永久基本农田核实处置成果》

9、启东市控制性详细规划

10、《省政府关于重新公布江苏省征地区片综合地价最低标准的

通知》（苏政规〔2023〕12 号）

11、《市政府关于重新公布启东市征地区片综合地价等标准的通

知》（启政规〔2024〕1 号）

12、《市政府关于印发南通市被征地农民社会保障实施办法的通

知》（通政规〔2023〕2 号）



13、启东市生态空间管控区域成果、最新土地变更调查成果等资

料

14、成片开发拟建设项目的相关资料及其他资料

二、基本情况

本方案土地征收成片开发片区共 1 个，其中启东海工船舶工业园

沿江海工船舶制造片区 1 个片区，片区名称为寅阳镇蓝岛片区。片区

位置详见附图。

本方案片区位于寅阳镇侯字村行政范围内。成片开发范围总面积

3.2221 公顷（成片开发范围以最终批复为准）。外部水、电、气、热、

通讯和消防基本具备地块开发条件。

三、成片开发的必要性

“十四五”时期，启东经济社会发展的总体目标是，聚焦聚力一

体化、高质量、现代化，布局建设“两带两廊两通道”，即两带：江

海高质量产业带、美丽生态风光带；两廊：G40 健康生态走廊、北沿

江科创走廊；两通道：新出海口双向开放通道、浦东启东双向赋能通

道，跑好对接浦东第一棒，打造交通互联新节点、高端产业首选地、

创新资源强磁场、生态文明示范区、社会治理标杆市，“强富美高”

新启东新内涵充分展现，为南通勇当全省“两争一前列”排头兵提供

强力支撑。启东将聚焦实体经济，着力建设活力启东，坚持量质并举，

打造长三角高端产业首选地，推动主导产业集群化发展，集中力量对

海工及重装备产业、精密机械、电动工具等产业的转型升级。

“十四五”时期，启东市深入落实以人民为中心的发展思想，把

保障和改善民生作为经济工作的出发点和落脚点，聚焦“八个更”，



持续兴办民生实事，加快补齐民生短板，全面构建精准聚焦、开发包

容、运行高效的民生保障制度体系和治理体系。

推进宜居小区建设，有效提升群众居住品质。坚持高端引导，统

筹加快功能设施现代化建设、改造，打造魅力现代城市。大力推进生

活圈建设，统筹完善城市公共交通、教育、养老养生、休闲运动、公

共活动等民生设施。

四、主要用途和实现的功能

寅阳镇蓝岛片区类型为工业主导型，主要用于寅阳镇的工业用地

与配套基础设施，位于启东海工船舶工业园沿江海工船舶制造片区内，

可提供更多的就业岗位，解决当地居民就业问题，有助于寅阳镇产业

集聚和经济社会发展。 

五、公益性用地

片区内公共管理与公共服务设施用地、绿地与开敞空间用地、道

路与交通设施用地等属于公益性用地，寅阳镇中远片区为工业主导型

片区，满足工矿用地及仓储用地面积占片区总面积 60%且公益性比例

大于 25%的要求。

六、规划符合情况

1、本方案符合国民经济和社会发展规划的发展定位、要求，已

纳入国民经济和社会发展年度计划。

2.成片开发范围位于《启东市“三区三线”划定成果》的城镇开

发边界内。

3、成片开发范围承诺全部纳入国土空间规划确定的城镇开发边

界内的集中建设区。



4、根据启东市控制性详细规划，片区规划地类包括工矿用地、

交通运输用地等，本方案符合控制性详细规划。

七、永久基本农田及生态保护情况

本方案不涉及永久基本农田、生态保护红线和生态空间管控区域。

八、拟建设项目、开发时序和实施计划

成片开发范围内拟建设项目主要为工矿项目、道路停车场基础设

施项目，计划在 2024 至 2025 年分批次启动土地征收工作。

九、选址适宜性

项目选址未见现状地质灾害，未处于地质灾害易发区。

十、落实被征地群众安置补偿、维护群众利益的计划措施

1、征地补偿标准：参照《省政府关于重新公布江苏省征地区片

综合地价最低标准的通知》（苏政规〔2023〕12 号）、《市政府关于印

发南通市被征地农民社会保障实施办法的通知》（通政规〔2023〕2

号）和《市政府关于重新公布启东市征地区片综合地价等标准的通知》

（启政规〔2024〕1 号）的标准执行。

2、征地安置：启东市人民政府计划通过货币安置、社保安置、

搬迁安置相结合的安置方式，可以妥善解决被征地农民的生产和生活。

3、征地程序：征收土地涉及的片区，启东市自然资源和规划局

将严格按规定履行征地报批前告知、现状调查及确认、听证、公告等

程序。

十一、土地利用效益评估

1、土地利用效益：通过成片规划和综合开发，有效整合区域内

土地资源，促进各板块土地资源要素的统筹利用，提升土地利用效率。



对成片开发的过程进行动态控制，抑制盲目开发、促进土地节约集约

利用。

2、经济效益：成片开发建设将打造更优秀的品质住宅和商业区，

带来直接的经济效益，用于未来公共事业建设投入。成片开发片区将

促进周边创新资源、生产能力、市场需求的集聚与对接，弥补自身创

新动力的不足。

3、社会效益：成片开发有利于完善公益性基础设施配套，工业

集聚有利于增加就业岗位、提高就业率，给予被征地农民充分的选择

权，保障公共利益。

4、生态效益：成片开发有利于促进启东市生态资源整合、生态

功能强化。

十二、结论

《启东市 2024-01 号土地征收成片开发方案》符合自然资源部和

江苏省自然资源厅关于土地征收成片开发的标准，做到了保护耕地、

维护农民合法权益、节约集约用地、保护生态环境，能够促进经济社

会可持续发展。



寅阳镇蓝岛片区成片开发位置示意图

寅阳镇蓝岛片区与国土空间总体规划衔接图

      

      （片区总面积 3.2221 公顷，成片开发范围以最终批复为准）


