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2011 年，全市上下坚持以科学发展观总揽全局，全面落实省委“八项工程”、南通市委“八个

领先”的总体部署，牢固确立“领跑沿海、融入上海、包容四海”的战略定位，积极应对复杂多变的

宏观经济形势，抢抓机遇、创新思路，团结拼搏、真抓实干，全市经济社会协调发展，社会事业

全面进步，民生状况不断改善，较好地完成了市委、市政府确定的全年各项目标任务。 

一、综  合 

据初步核算，2011 年，全市实现地区生产总值（GDP）520.17 亿元，按可比价格计算比上

年增长 12.3%。分产业看，第一产业增加值 55.96 亿元，增长 0.5%；第二产业增加值 277.10

亿元，增长 13.8%，其中:工业增加值 219.19 亿元，增长 13.8%；第三产业增加值 187.11 亿元，

增长 14.5%。产业结构不断优化，三次产业结构比例由上年的 12.7∶53.4∶33.9，优化调整为 10.7：

53.3：36.0。全市按常住人口、户籍人口计算的人均地区生产总值分别为 53629 元、46348 元。 

 

图 1  地区生产总值三次产业构成 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

民营经济质态稳步提升。2011 年，全市净增个体工商户 8490 户，同比增长 24.1%；净增

私营企业 3190 家，同比增长 112.5%；私营企业注册资本净增额 123.57 亿元，同比增长 68.3%；
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注册商标新增 260 只。引进境内市外民资项目注册资本额 96.46 亿元，同比增长 25.6%。全市

规模以上民营工业实现现价总产值 600.02 亿元，增幅为 23.5%；实现销售产值 597.71 亿元，

增幅为 34.5%。 

物价水平高位运行。全年居民消费价格总指数为 106.7%，比上年同期上升 6.7 个百分点。

食品类上涨 14.3%，成为市场物价上涨的主要因素。全年商品零售价格指数为 107.1%，比上年

上涨 7.1 个百分点（见表 1）。 

表 1：2011 年居民消费价格及涨跌情况 

单

位：% 

指    标 价格指标 比上年涨跌 

居民消费价格总指数 

食品 
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城乡就业扎实推进。全市从业人员 69.26 万人，其中乡村实有从业人员 52.88 万人；城镇个

体私营从业人员 6.90 万人；城镇集体经济以上从业人员 6.74 万人；灵活就业人员 0.41 万人；

其它从业人员 2.33 万人。农村劳动力转移大力推进，农村劳动力转移 38.62 万人，转移比重

70.4%。 

二、农林牧渔业 



农业生产平稳发展。全市实现农林牧渔业总产值 99.93 亿元，按现价计算，比上年增长 2.8%。

其中农业产值 34.65 亿元，增长 1.5%；牧业产值 11.92 亿元，增长 7.4%；渔业产值 48.44 亿

元，增长 0.9%。全市年末耕地面积 103.00 万亩，农作物播种总面积 230.09 万亩，与去年基本

持平，其中粮食播种面积达 106.27 万亩，增长 0.2%；粮食总产量 24.09 万吨，下降 0.4%；

油料 10.16 万吨，下降 3.7％；棉花 1.63 万吨，下降 12.4％；蔬菜 74.93 万吨，增长 7.3％；瓜

果 7.89 万吨，下降 6.1％；蚕茧 0.09 万吨，下降 7.1%；水产品 35.34 万吨，增长 4.1％（见表

2）。 

表 2：2011 年主要农产品产量 

产品名称 本年数（吨） 上年数（吨） 比上年增长(%) 
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7.3 
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0.6 
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现代农业扎实推进。全市新建、扩建农业园区总个数达 121 个（不包括渔业园区总数），

其中，种植业园区 62 个，养殖业园区 44 个，休闲农业园区 15 个。合计投入达 5.23 亿元（不

包括渔业园区投入）。新增高效农业面积 4.67 万亩，新增设施农业面积 2.06 万亩。 

机械化水平继续提高。年末拥有农业机械总动力 49.53 万千瓦，同比增长 3.28%。大中型

及小型拖拉机 2847 台，增长 6.3%。农机作业面积 139.3 万亩，其中机耕面积 79.9 万亩、机播

面积 16.04 万亩、机收面积 16.3 万亩、机灌面积 21.1 万亩、秸秆还田面积 5.1 万亩。新发展农

机专业合作社 10 个，推广新机具新技术 2 个。完成农机职业技能培训 453 人次，职业技能鉴定

410 人次。新增平安农机通入网数 1105 户。全年农业用电量 3171 万千瓦小时，同比增长 6.1%。 



水利建设稳步推进。全市共完成疏浚土方 307.1 万方，其中乡级河道 38.1 万方，疏浚整治

村庄河道 269 万方。“整村推进”工作强势开展，今年共有 40 个行政村通过了“整村推进”验收，

全市累计有 295 个行政村通过验收。 

三、工业和建筑业 

工业经济平稳上扬。2011 年全市完成全部工业总产值 1663.15 亿元，同比增长 9.6%，其

中规模以上工业企业完成工业总产值 1029.38 亿元，增长 26.2%。规模工业企业实现产品销售

收入 982.22 亿元，增长 23.9%；实现利税 124.49 亿元，增长 30.0%，其中利润总额达 80.62

亿元，增长 26.4%。全年用电量 22.36 亿千瓦时，增长 12.3%；其中工业用电量 14.88 亿千瓦

时，增长 15.3%。高新技术企业产值快速增长，今年共有规模以上高新技术企业 111 家，占规

模以上企业总数的 22.0％。全年实现高新技术产值 413.06 亿元，同比增长 29.9%，增幅高于全

市规模工业 3.7 个百分点，高新技术产业产值占规模工业的比例为 40.1%，比去年同期提高了

1.7 个百分点。支柱产业优势明显，八大产业总产值 949.57 亿元，占规模工业份额达 92.3%，

同比提高 1.9 个百分点。其中，电子信息业、化学工业、医药制造业、船舶装备业、精密机械业

等五大行业的全年增幅均超过 30%。 

建筑业持续发展。全年建筑企业单位数 224 个，建筑企业平均从业人员 17.1 万人，实现建

筑企业总产值 490.0 亿元，比上年增长 38.1%；建筑施工企业完成施工产值 445.1 亿元，增长

38.1%；施工面积 5338 万平方米，增长 28.4%；竣工面积 1327 万平方米，增长 29.2%。建筑

企业按施工产值计算的全员劳动生产率达 24.5 万元/人。 

四、固定资产投资 

投资总量稳步增长。2011 年完成全社会固定资产投资 302.99 亿元，增长 20.8%，其中完

成工业投资 233.48 亿元，增长 14.6%；完成高新技术产业投入 145.15 亿元，增长 66.2%，占

工业投入的比重为 62.2%，比去年上升 17.4 个百分点。在建和投产项目 405 个，其中当年新开

工项目 356 个；建成投产项目 355 个。3000 万元以上项目 190 个；5000 万元以上项目 164 个；

亿元以上项目 60 个。在全社会固定资产投资中，第三产业投资 59.51 亿元，同比增长 26.2%。 



房地产业平稳发展。全年完成房地产开发投资19.82亿元，同比增长28.5%；施工面积131.73

万平方米，同比下降 20.4%；竣工面积 67.27 万平方米，同比增长 13.2%；商品房销售面积 58.1

万平方米，同比下降 14.8%；商品房销售额 37.43 亿元，同比增长 3.7%；空置房面积 12.25 万

平方米，上升 15.8%。 

五、国内贸易 

消费品市场日益繁荣。全年实现社会消费品零售总额 198.53 亿元，同比增长 17.0%。分行

业看，批发零售贸易业总额 182.17 亿元，同比增长 16.5%；住宿和餐饮业零售额 14.58 亿元，

同比增长 24.5%。分城乡看，城镇实现消费品零售总额 132.24 亿元，同比增长 17.5%；农村实

现消费品零售总额 64.51 亿元，同比增长 16.0%。在限额以上批发零售业零售额中，全年食品、

饮料、烟酒类零售额 15.18 亿元，同比增长 12.4%；服装、鞋帽、针纺织品类零售额 5.61 亿元，

同比增长 22.4%；日用品类零售额 3.90 亿元，同比增长 13.2%；金银珠宝零售额 2.60 亿元，

同比增长 32.0%；家用电器销售 4.78 亿元，同比增长 12.0%。 

六、对外经济 

利用外资实现突破。2011 年，全市新批工商登记注册外资 6.68 亿美元，注册外资实际到帐

3.83 亿美元，同比增长 53.3%。新批外资项目 33 个，平均单体规模 1714 万美元。在 33 个新

批外资项目中，总投资超千万美元项目 21 个，制造业项目 24 个。 

对外贸易难中求进。全市实现外贸进出口总额 24.91 亿美元，同比下降 3.2％。其中，出口

额 18.28 亿美元，同比下降 4.7％。在出口贸易总值中，机电产品出口 14.1 亿美元，同比下降

9.5%；高新技术产品出口 12.98 亿美元，同比下降 11.4%；农产品出口 0.55 亿美元，同比增长

36.9%。全市出口贸易主要地区是欧洲、亚洲、北美洲、大洋洲，出口总额分别为 9.2 亿美元、

3.77 亿美元、3.64 亿美元、1.22 亿美元，同比增减分别为-29.3%、50%、59.3%、13.3%；出

口的主要国家是德国、美国、比利时、澳大利亚，出口总额分别为 4.33 亿美元、2.49 亿美元、

1.6 亿美元、1.21 亿美元，同比增减分别为-51.7%、68.5%、161.2%、13.7%。 

外经合作发展迅猛。全市新签对外承包劳务合同额 2991 万美元，同比增长 101.8％；完成

对外承包劳务营业额 2.24 亿美元，同比增长 132.8％；新派劳务 296 人，同比增长 88.5%；新

签服务外包业务合同额 1272 万元，实现服务外包执行额 1116 万元。 



七、交通、邮电和旅游 

交通运输业加快发展。全市共有 3 家以公有经济为主的客运专业企业，设立 6 个二级以下

客运站，128 个客运站亭，767 个客运站牌。开辟省、市、县际及县内各类客运线路 167 条，配

置客运车辆 324 辆，客位 13715 座，日发班次 1072 班，年客运总量达 2800 万人次。其中城乡

客运一体化营运线路 30 条，班车 103 辆，客位 3600 座，日发班次 912 班，行政村班车通达率

达 100%。全年完成公路客运量 1980 万人，同比增长 15%，公路货运量 910 万吨，同比增长

13%。全市等级公路里程明显增加，总里程达 3456.43 公里，其中：高速公路 19.24 公里，一

级公路 91.74 公里。年末民用汽车保有量 5.12 万辆，增长 15.8%，其中，年末私人汽车保有量

4.20 万辆，增长 13.6%。 

邮电通信业平稳增长。全年完成邮电业务总收入 6.83 亿元，比上年增长 8.3%。其中，邮政

业务收入 1.03 亿元，比上年增长 33.9%；电信业务收入 5.80 亿元，比上年增长 4.7%。年末，

全市拥有固定电话用户 31.26 万户，其中住宅电话用户 27.35 万户，住宅电话用户中农村用户

21.26 万户；移动电话用户 75.83 万户，同比增长 9.5%；国际互联网用户 12.80 万户，同比增

长 28.1%。 

旅游业发展步伐加快。全市在建旅游项目计划总投资达 26 亿元，其中亿元以上项目 4 个。

全市拥有 

星级宾馆 9 家，其中四星 2 家、三星 5 家、二星 2 家，预备星级 4 家，在建五星 2 家；全市共

有旅行社 6 家、分社 2 家、服务网点 8 家，景区 2 家，在建旅游度假区 3 个，在建乡村旅游项

目 11 个。全市拥有餐位约 23800 个，其中星级及预备星级宾馆餐位 9200 个，旅游推荐餐馆餐

位 3440 个；拥有床位约 6300 个，其中星级宾馆及预备星级宾馆床位 2815 个。全年共接待国

内旅游人数 196.36万人次，同比增长 20.6%；境外入境旅游人数 14326万人次，同比增长 13.5%。

实现旅游总收入 23.52 亿元，同比增长 24.1%。旅游外汇收入 1407.36 万美元，增长 10.0%。 

八、财政、金融和保险业 

财政持续快速增长。全年财政总收入 103.56 亿元，比上年增长 38.0%。其中地方一般预算

收入 44.07 亿元，增长 41.0%；基金收入 32.72 亿元，增长 40.6%。增值税、营业税、个人所

得税等主体税种增长较快（见表 3），其中增值税 5.68 亿元，增长 38.1%；营业税 12.98 亿元，



增长 86.1%；个人所得税 2.07 亿元，增长 24.7%。财政收入占 GDP 的比重为 19.9%，比上年

提高 2.4 个百分点。 

财政支出结构优化。全年财政总支出 81.57 亿元，增长 43.8%，其中：一般预算支出 53.27

亿元，增长 56.2%，基金预算支出 38.52 亿元，增长 25.2%。全年社会保障和就业支出 6.76 亿

元，增长 42.0%；教育支出 14.11 亿元，增长 67.6%；医疗卫生支出 3.53 亿元，增长 92.8%；

文化体育与传媒支出 1.07 亿元，增长 246.3%。 

表 3：2011 年财政收入分项情况 

 

 

 

 

 

 

 

 

指        标 绝对数(万元) 比上年增长(%) 

财政总收入         

#中央收入合计 

一般预算收入合计 

    #增值税（25%） 
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38.1 
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40.6 



金融市场高位运行。年末，全市金融机构各项存款余额 580.54 亿元，比年初增加 72.49 亿

元，其中城乡居民储蓄存款余额 407.39 亿元，比年初增加 52.92 亿元；年末金融机构各项贷款

余额 342.22 亿元， 

比年初增加 57.87 亿元，其中短期贷款 198.83 亿元，比年初增加 38.68 亿元；中长期贷款 137.87

亿元， 

比年初增加 22.62 亿元。 

九、教育和科学技术 

教育质量全面提升。年末，全市拥有职业中学 2 所，在校生 7227 人；普通中学 35 所，在

校生 39006 人；小学 51 所，在校生 38713 人；幼儿园 62 所，在园儿童 21587 人；特殊教育

学校 1 所，在校学生 123 人（见表 4）。学龄儿童入学率、小学毕业生升学率均为 100%，初中

毕业生升学率 98.5%。全市已创建成省优质幼儿园 38 所，南通市优质幼儿园 11 所，省合格幼

儿园 14 所。 

表 4：2011 年各类教育招生和毕业生情况 

科技创新能力增强。2011 年，全市组织实施产学研合作项目 169 项，技术交易额 6.2 亿元；

立项省以上科技计划项目 43 项，其中国家级项目 26 项；有 3 个产品被认定为国家重点新产品，

指        标 招生数(人) 在校学生数（人） 毕业生数(人) 

普通中学 

# 高中 

    初中 

职业中学 

小学 

特殊教育学校 

幼儿园 

11634 

4306 

7328 

1743 

6094 

13 

－－ 

39006 

14572 

24434 

7227 

38713 

123 

21587 

15495 

6530 

9865 

2308 

7306 

12 

－－ 



137 个产品被认定为省高新技术产品；被认定为高新技术企业 10 家，江苏省创新型企业 11 家，

江苏省民营科技企业 110 家。年内申请专利受理量 7681 件，同比增长 88.9%，授权量 3095 件，

同比增长 31.4%。科技兴农成效显著，建成启东海洋生物科技园 1 家，省级现代农业科技型企

业 4 家，省级科技型专业合作社 2 家，南通市级农业科技型企业 6 家，省级科技超市分店 1 家，

便利店 2 家，省级科技特派员 75 人。 

十、文化、卫生、广电和体育 

文化建设步伐加快。市文化艺术中心建设全面启动，长江博物馆筹建工作进展顺利，村级“文

化活动室”和“农家书屋”实现全覆盖。全市共有歌舞娱乐场所 28 家，网吧 63 家，音像制品经营

单位 78 家，书报刊经营单位 113 家，印刷企业 137 家，演出团体 7 个，演出场所 12 家，电影

放映单位 29 家、文化市场经营单位总数为 467 家。年度内成功开办《东疆闲话》一档电视方言

节目；成功举办了方言节目主持人大赛、少儿主持人大赛；成功举办了“江海飞虹－－庆祝崇启

大桥通车大型文艺晚会”、“江海文化节”等活动；成功举办了启东市第 2 届中国画展览。 

广电产业快速发展。农村有线广播电视“双入户”工程强势推进，全市有线电视用户达 26.54

万户，安装调频广播音箱 13.94 万只，通过了省有线电视示范县市验收。广播、电视覆盖率 100%。

农村数字电视整转整转用户 16.52 万户，整转率达 92.8%；城区整转户数达 5.08 万户，整转率

达 95%。 

医疗卫生体系不断健全。全市共有各类医疗卫生机构（包括个体、社区）404 个，全市有二

级医院 3 家，设立镇社区卫生服务中心 11 家。年末各类卫生机构拥有病床 2700 张，卫生技术

人员 3657 人，其中执业（助理）医师 1962 人，护师、护士 1108 人。新型农村合作医疗工作

全面推进，全市共有 85.86 万人参保，参保率达 99.7%，政府共筹集资金 1.74 亿元，全市已有

7.05 万人得到补偿，发放补偿金 15751 万元，人均补偿 2234 元，实际补偿率达 45%。农村自

来水普及率 100％，卫生服务体系健全率 100％。 

体育事业繁荣活跃。成功举办第 14 届全民健身节、第 24 届庆元宵火炬接力和火炬长跑，

组织开展篮球、乒乓球、柔力球、气排球、羽毛球、秧歌和各类棋艺比赛；成立了社会体育指导

员协会、健身气功协会；创建优秀健身站点 124 个，全市各镇（乡）健身中心、居委会健身点



达标率 100%。广泛开展全民健身志愿者服务，举办科学健身讲座和培训 500 多人次，圆满完成

了 3000 多人体质监测。 

十一、人口、人民生活和社会保障 

人口增长平稳控制。年末户籍人口为 112.41 万人，比上年末增长 0.3%，其中非农业人口

31.75 万人；城区（汇龙镇和开发区）户籍人口 24.15 万人。全年出生人口 6788 人，出生率为

6.1‰，出生婴儿男女性别比为 99.4:100；死亡人口 8151 人，死亡率为 7.3‰，自然增长率为-1.2‰

（见表 5）。年末常住人口 96.76 万人，城镇化率为 50.6%。 

城镇居民收支双增。全年城镇居民人均可支配收入 23889 元，比上年增长 15.9%。居民人

均消费性支出 15164 元，比上年增长 20.6%。年末全市城镇居民人均住房建筑面积 39.31 平方

米。全年城镇集体及以上单位在岗职工平均工资 42113 元，比上年增长 23.5%。其中，国有单

位 65875 元；集体单位 58519 元；其它单位 31629 元。 

表 5：2011 年户籍人口主要构成情况 

 
 

表 6：城镇居民人均消费支出情况 
 

指      标 年末数（人） 比重（%） 

全市总人口 

#非农业人口 

#城镇人口 

#出生人口 

死亡人口 

#男性 

女性 

#18 岁以下 

18-35 岁 

35-60 岁                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

60 岁以上 

1124087 

317516 

542912 

6788 

8151 

552035 

572052 

135363 

216362 

514896 

257466 

100.0 

28.2 

48.3 

0.6 

0.7 

49.1 

50.9 

12.0 

19.2 

45.8 

22.9 



指    标 人均消费支出（元） 比上年增长(%) 

食品 

衣着                     

居住 

家庭设备用品及服务 

医疗保健 

交通与通讯 

娱乐、教育、文化服务 

杂项商品与服务 

5323  

1987 

753 

972 

1133 

1626 

2737 

632 

17.6   

48.7 

-14.1 

32.3 

63.7 

-2.3 

17.8 

53 

 

表 7：年末城镇居民家庭每百户耐用消费品拥有量 

消费品名称 计量单位 拥有量 比上年增长(%) 



农村居民收支大提高。全年农村居民人均纯收入 12535 元，比上年增长 18.4%；人均生活

消费支出 9018 元，比上年增长 15.7%。年末农村居民人均住房面积 52.4 平方米。 

表 8：农村居民人均消费支出情况 

保障体系日趋完备。落实更加积极的就业政策，新增城镇就业岗位 8459 人，城镇失业人员

再就业 3675 人，城镇登记失业率控制在 3%以内。年末，全市城镇企业职工参加基本养老保险

人数为 11.18 万人，比上年增加 0.66 万人，城镇基本养老保险覆盖面为 96.6%。全市参加失业

保险的人数为 7.8 万人，比上年增加 0.2 万人，城镇失业保险覆盖面为 95.0%。全市参加医疗保

险的人数为 14.8 万人（其中农民工 3.71 万），比上年增加 0.8 万人，城镇基本医疗保险覆盖面

为 96.0﹪。全市农村养老保险参保人数 33.5 万人，新型农村社会养老保险参保率 96%。 

社会福利稳步提高。城乡低保补助标准提高为 380 元/月和 240 元/月，分别比上年提高了

8.6%、14.3%。农村五保集中和分散供养年均标准分别提高到 3720 元/人、5400 元/人，比上

洗衣机 

电冰箱 

微波炉 

空调器 

固定电话 

移动电话 

家用电脑 

家用汽车 

台 

台 

台 

台 

部 

部 

台 

辆 

101 

110 

105 

185 

99 

223 

100 

33  

0 

-8 

1 

11 

  -24 

    29 

    16 

   122 

指    标 人均消费支出（元） 比上年增长(%) 

食品 

衣着 

居住 

家庭设备用品及服务 

交通通讯 

文教娱乐用品及服务 

医疗保健 

其他商品和服务 

 3382 

591 

1474 

435 

1016 

1678 

316 

126 

 14.6 

13.1 

45.9 

-5.9 

3 

16.5 

24.8 

-23.2 



年分别增长 10.7 %、12.5 %。全市共接收退役士兵 535 人，其中安置对象 76 人。全市共有各

类养老机构 43 家，总床位数 4766 张，全市农村拥有敬老院 8 家，床位数 1769 张。城乡居民

享受最低生活保障人数为 20103 人，其中城镇居民为 1015 人，农村居民为 19088 人。全市共

有社会福利企业 17 家，安排残疾人就业 404 人。 

十二、城市建设和环境保护 

城市建设顺利推进。全年投入城乡建设资金 3.8 亿元，市区新建、扩建、改建道路 13 条。

城市建成区面积 18 平方公里。市区拥有道路面积 289.10 万平方米，人均拥有道路面积 19.73

平方米。水厂综合生产能力 16 万立方米/日，年供水总量 3321 万立方米。建成区园林绿地面积

661 公顷，绿地率 36.7%；绿化覆盖面积 732 公顷，其中建成区绿化覆盖面积 718 公顷，建成

区绿化覆盖率 39.9%。 

生态环境不断改善。国家卫生城市、国家环保模范城市、国家生态市创建全部通过省级考核。

农村“四位一体”环境综合整治成效显著，15 个垃圾中转站投入使用。目前，城市污水处理厂日处

理能力 5 万吨，实际日处理量 4.9 万吨；年末建成烟尘控制区总面积 24 平方公里，环境噪声达

标区面积 14.7 平方公里；工业废水排放总量 1944 万吨，工业废水排放达标量 1944 万吨，工业

废水排放达标率 100%；工业烟尘排放量 3190 吨，工业烟尘排放达标率 100%；废水中化学需

氧量排放总量 2936 吨；废气中二氧化硫排放总量 12757 吨。在全年空气监测中，城市空气质量

达到和优于国家二级标准的天数 341 天，空气优良天数占比为 93.42%。全市环境质量综合指数

80%。 

注：1、地区生产总值和各产业增加值指标绝对数按当年价格计算，增长速度按可比价格计

算。 

2、人口数据来源于公安快报。 

 

 
 


