启东市沿江沿海堤防穿堤建筑物

（水闸工程）养护服务方案

根据《江苏省水利工程考核办法》、《水闸工程管理规程》、《水闸工程管理考核标准》等文件明确要求水闸工程管理实行管养分离，为切实贯彻省厅精神，结合我市实际情况，确保沿江沿海穿堤建筑物（水闸工程）的稳定、安全、长期、高效发挥作用，特制定如下养护方案：

一、养护模式：

实行穿堤建筑物（水闸工程）管养分离，养护服务，通过公开招投标方式落实养护单位。

二、养护单位服务项目：

本次沿江沿海堤防穿堤建筑物共计21座（以下统称水闸）：灯杆港闸、三和港闸、红阳港闸、头兴港闸、三条港闸、五效港闸、戤效港闸、连兴港闸、中央河闸、协兴港闸、协兴新闸、塘芦港新闸、桃花红闸、蒿枝港闸、新港新闸、新港闸、茅家港闸、十六总闸、节制闸、大洋港新闸、新村沙下游闸。各闸服务设施、设备、建筑物等养护包括如下：

1、闸门、启闭设备、钢结构工程；

2、机械设备、发电机组、电气设备（自动化除外）；

3、水闸建筑物混凝土及土工、石工程等（闸管区范围内）；

4、观测设备、通汛设施；

5、拦河索、防撞设施、标识标牌等；

6、闸房、办公楼及其他房屋除主体结构外的水、电、门、窗、墙面、栏杆、照明、厨房设备、卫生设备等；

7、闸管区范围内的围墙、道路、场地、绿化等；

8、发包单位临时要求的其它项目。

三、养护单位工作内容：定期检查、养护、零星维修、应急抢修

1、定期检查：上述21座水闸，每闸每月不少于一次全面检查；
2、定期养护：上述21座水闸，每闸每月不少于一次全面养护。

3、零星维修：上述21座水闸单项维修金额小于1万元的零星维修工程。

4、应急抢修：上述21座水闸，水闸出现紧急情况，导致闸门无法启、闭，接指令后养护单位组织人员、机械进行抢修。

5、主要设施、设备、建筑物养护要求详见《启东市沿江沿海堤防穿堤建筑物（水闸工程）养护服务细则》。
6、特别规定：为确保检查、养护、维修到位，原则上每闸每月定期检查、养护、维修当天，出勤人员不得少于2人且工作时间不得少于8小时。养护单位每月月底需书面制定下月详细的工作计划、人员安排、具体方案、流程图、工时表等报发包单位审核同意后方可实施，每月月初对上一个月工作情况进行总结并报发包单位。

7、首保（修）规定：基于目前各闸保养程度较差、零星维修内容较多，首次保养（维修）时，养护单位根据发包单位安排对各闸逐个集中养护、维修，经业主初步验收到位后方可到下一闸继续养护、维修，此项工作需在第一年第一季度内完成。

四、承包方式：

人工、机械由养护单位包干，材料由发包单位提供。

五、养护单位最低配置：

1、专业固定人员不少于2名，固定人员不得兼职（或从事）其他单位（或个人）工作，特殊工种类按有关规定持证上岗。

2、专业固定人员必须长驻本地，如需外出（南通范围外）须向发包单位报告，经发包单位同意后方可外出，原则上同一时段只能1人请假外出。

3、自备皮卡类工具车不少于一辆；每辆车需配置行车记录仪、车载GPS卫星定位系统（包括操作系统，确保发包单位利用电脑24小时实时监控）。
六、材料采购、结报方式：

（1）制定部门预算：每年9月底（主汛期结束后），养护单位提出下一年度主要备用材料名称、数量、规格及单价明细，发包单位以此测算并向财政局申请下一年度专项部门预算。

（2）批量采购：第二年年初，根据财政核定部门预算额的30%至50%集中采购一批材料入库；具体材料名称、数量、规格及单价由养护单位提供，发包单位审核后组织采购。

（3）零星采购：每月月初养护单位依据拟用材料及库存情况以书面形式向发包单位申请补充库存；具体材料名称、数量、规格及单价由养护单位提供，发包单位审核后组织采购。

（4）库存管理：月底养护单位向发包单位汇报实际使用情况，发包单位现场验收后盘点库存。

（5）质量管理：为防止供货商提供伪劣产品，同时提高养护单位责任性、积极性，防止出现扯皮现象（维修后一年内出现重复性问题，材料问题还是人工问题无法判别），养护单位全程参与材料验收，如发现伪劣产品，则将对供货商的处罚奖励给养护单位；当供货商与养护单位因产品质量发生争议时，通过检测，如产品合格的检测费由养护单位承担，反之由供货商承担。

（6）出现材料招标无响应情况：鼓励养护单位参与投标，如没有其他单位投标，养护单位必须参与投标且满足有效报价。

（7）涉及混凝土、水泥、黄砂、碎石、砖块等按实结报，单价不得超过当期启东建材指导价（养护单位提供原始票据、税务发票，不另计养护单位管理费、利润等其他费用）。

七、奖惩措施：

1、维修一年内仍出现同样问题的，经核实确实是质量问题的，所发生的二次材料费由养护单位承担。

2、因保养不到位导致抢修且仓库没有备料的，由养护单位自行供货，作为处罚自行供货材料费由养护单位负责；考虑水闸结构复杂无法保证百分之百提前发现，免除养护单位10000元/年上述抢修材料费；如养护单位提出采购材料而发包单位不及时备料的，所发生的材料费由发包单位承担。

3、因故障导致无法开闸排涝、引水、放船的，按承包年度计算，每发生一例扣300元，超过5次的每起扣500元（前5次补扣至500元/次），超过10次的每起扣1000元（前10次补扣至1000元/次）；考虑故障无法保证百分之百提前发现，承包范围内所有水闸全年累计发生上述情况不超过5次的年终奖励5000元/年；上述奖、扣同时计算。

八、响应时间及要求：

1、定期检查、养护，原则上各闸一个月一次，如遇发包单位临时要求或特殊情况下，按发包单位要求及时组织实施。按承包年度计算每违约一例，罚款300元，超过5次的每起扣500元（前5次补扣至500元/次）。

2、维修：接发包单位通知后，原则上不影响（或略有影响）水闸工作人员生活、工作的，一个月内解决；严重影响水闸工作人员生活、工作的48小时内组织维修；影响闸门正常开启的2小时内到达现场组织维修，并确保下一潮次正常开启。按承包年度计算响应每违约一例，罚款500元，超过5次的每起扣1000元（前5次补扣至1000元/次）。

3、抢修：在水闸运行过程中发生闸门无法关闭的，接发包单位通知后，1小时内组织工作人员、抢修车到达现场，根据双方商定的抢修方案及时组织抢修，如需大型机型设备等需在2小时内到达现场。按承包年度计算响应每违约一例，罚款1000元，超过5次的每起扣2000元（前5次补扣至2000元/次）。

九、合同效期：

1、中标合同效期一年。

十、付款方式：

按季度付款：按季度付款，第一季度按合同价的15%计算，第二季度、第三季度各按合同价25%，第四季度按合同价的35%。履约保证金（合同价10%）在项目完成并通过考核验收合格后返还。

十一、安全责任：养护单位须投入必要的安全生产措施费，在检查、养护、维修、抢修等工作中发生的安全事故、经济责任、法律责任全部由养护单位承担。

                               启东市水务局堤闸管理所
                                   2025年4月8日
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