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启执委函〔2023〕1 号

关于进一步规范行政执法自由裁量权
工作的函

市各行政执法单位：

为扎实推进严格规范公正文明执法，进一步规范行政执法行

为，防止和减少裁量的随意性，有序推动各镇综合执法体系建设，

根据《法治政府建设实施纲要（2021-2025 年）》《省政府办公厅

关于统筹推进行政裁量权基准制定和管理工作的通知》（苏政办

发〔2023〕1 号)和《关于印发启东市规范行政执法自由裁量权

规定的通知》（启委法办〔2020〕7 号)等文件精神，现就进一步

做好规范自由裁量权工作有关事项通知如下：

一、充分认识规范行政执法自由裁量权的重要意义

规范自由裁量权，是保障公民、法人或其他组织合法权益和

建立社会公平秩序的制度基础，是消除特权思想、腐败现象等的

有力措施，是转变作风、提升政府公信力的有效手段，也是优化

营商环境的重要抓手，对于推进法治政府建设，实现治理体系和
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治理能力现代化具有十分重要的意义。各级各行政执法部门要高

度重视规范行政执法自由裁量权相关工作，切实提高思想认识，

扎实推进规范行政执法自由裁量权各项工作。

二、贯彻落实省市级制定的行政自由裁量权基准

（一）对现有行政执法自由裁量基准制度进行一次全面梳理

和规范。各行政执法部门要根据本部门的职能调整情况和法律、

法规、规章的立、改、废、释情况，对本部门的行政执法事项进

行全面梳理，对原有的行政执法自由裁量标准进行规范和调整。

各行政执法部门要主动做好对口衔接省、市行政执法部门已制定

公布行政执法裁量权基准，及时公布本部门行政执法裁量基准。

进一步规范提高，增强科学性和操作性，减少随意性，最大限度

地压缩自由裁量空间，避免行政执法的随意性。

（二）健全完善行政执法自由裁量权基准的主要配套制度。

要健全各项配套制度，确保自由裁量基准落到实处。健全信息公

开制度，行政执法自由裁量权基准梳理确定后，依法通过门户网

站、公示平台便于公众知晓的方式公开。健全执法全过程记录制

度，依照行政执法有关要求，采取制作文书、录音、拍照、摄像

等多种方式，记录行政执法全过程，确保行政执法过程公开透明。

建立完善说明理由制度，在行政执法决定中，应对适用行政执法

裁量权基准的理由进行必要说明。健全法制审核制度，除适用简

易程序的案件外，各级各行政执法部门办理的行政执法案件，均
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应由单位法制工作机构对案件的事实、证据、依据、行政裁量适

用等进行审查，并依法及时作出相应处理。建立完善集体讨论制

度，重大、复杂和疑难案件，应当通过集体讨论决定。完善行政

执法评议考核制度，将行政执法裁量权基准的制定和执行情况，

列入行政执法评议考核内容。健全责任追究制度，对违法和不当

行使行政执法自由裁量权的部门和人员，依法追究责任。健全重

大行政执法案件备案制度，各区镇人民政府、各行政执法部门作

出责令停产停业、吊销许可证或执照、较大数额罚款等重大行政

执法决定的，应在江苏省行政执法监督平台上备案。建立完善行

政执法监督制度，加强执法监督检查，防止和纠正违法或者不适

当的行政执法行为。

（三）建立规范行政执法自由裁量权长效机制。建立动态管

理机制，上级执法部门对行政执法裁量权基准制定、调整后，行

政执法部门应根据法律、法规、规章的变化情况，及时予以修订

并按规定报送备案。有委托、赋权事项的执法部门应当同步梳理

各区镇的自由裁量权基准，并由各区镇统一公布，报市有关部门

备案。各有关部门要加强对行政执法人员的培训，运用典型案例

剖析、优秀案卷指导、交流座谈等形式，使行政执法人员熟练掌

握行政执法裁量权基准，切实提高行政执法能力和水平。

三、相关要求
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各行政执法部门要及时梳理和公布本部门行政执法自由裁

量权基准制度。委托、赋权有关部门要及时梳理各区镇的行政执

法自由裁量基准。行政执法自由裁量基准和配套制度要经过单位

研究后，按程序公示，自觉接受公众监督。要在具体案件中认真

执行行政执法自由裁量基准制度。

各区镇人民政府要按照法定条件和程序行使职权，严格落实

行政处罚裁量权基准制度，合理限定行政处罚裁量幅度，防止过

度执法，切实保障行政相对人合法权益。对执法裁量基准及时进

行社会公布。

市司法局将进一步加大对规范行政执法自由裁量权工作的

监督检查力度，有序推进各镇综合执法体系建设。同时，通过行

政执法专项检查、行政执法案卷评查、行政复议案件办理等方式，

加强对行政执法裁量权基准执行情况的监督检查。行政执法裁量

权基准的制定和执行情况，纳入年度依法行政工作考核内容。

启东市行政执法监督委员会办公室

2023 年 7 月 11 日


