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启东市行政执法监督委员会办公室

启执委函〔2021〕3 号

关于进一步明确行政执法主体的函

市各行政执法单位：

近期，本办通过办理行政复议案件，发现我市个别单位仍然

存在以内设机构名义对外制发行政执法文书的现象，对此，《国

务院办公厅关于全面推行行政执法公示制度执法全过程记录制

度重大执法决定法制审核制度的指导意见》（国办发〔2018〕118

号）明确指出，行政机关要“全面准确及时主动公开行政执法主

体、人员、职责、权限、依据、程序、救济渠道和随机抽查事项

清单等信息。”2019 年 11 月 29 日，启东市人民政府印发了《市

政府关于公布市级行政执法主体的通知》（启政发〔2019〕71 号），

明确了我市 90 个市级行政执法主体，为进一步提高我市行政机

关的职权法定意识，特提出如下意见，请遵照执行：

一、准确理解行政执法主体的概念。

行政执法主体，是指行政执法活动的承担者。行政执法活动
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是行使国家行政权的活动，这就要求承担行政执法活动的机关或

组织，是法定的行政执法机关和法律、法规授权的组织，通过法

定程序依法获得的行政执法主体的法律地位。

根据宪法和有关法律规定，行政执法主体需要具备下述条件：

（1）行政执法主体必须是组织。组织这个概念的外延很广，可

以指机关、机构，也可以指单位、团体等。行政执法人员只是行

政执法主体的构成要素，而不是行政执法主体本身。（2）行政执

法主体的成立必须有合法的依据。行政执法是行使行政权的行为，

承担行政执法任务的组织必须有法律上的依据。在我国，行政执

法主体产生方式主要有两种：一种是国家明文规定建立某一机关

或组织承担某种行政执法任务，另一种是国家通过法律、法规授

权的方式将某种执法权直接赋予某个业已存在的机关或组织。（3）

行政执法主体必须具有明确的职责范围。行政执法主体的职责范

围是该组织行使权力的空间，也是其活动发生法律效力的空间。

任何行政执法都只能在法定的范围内活动，任何程度的越权都会

导致该行为无效。（4）行政执法主体必须能以自己的名义作出具

体行政行为并承担相应的执法责任。

此外，行政执法还存在委托执法的形式。行政执法委托是指

行政执法机关依照法律、法规、规章的规定，将自己某些行政执

法事项委托给其他符合条件行政机关或者组织行使，由委托机关

承担该行政执法行为所产生法律后果的制度。受委托的组织根据

行政机关的委托而享有所委托范围内的行政执法权，是对执法主
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体的补充。行政机关必须在职权范围内进行委托。超出权限范围

委托无效。

二、准确执行行政执法主体的规定

严格按照启政发〔2019〕71 号文件公布的名单确认我市行

政执法主体，对机构改革、行政执法体制改革中涉及行政执法主

体新设、合并、名称变更的，应该及时提请市政府重新确认。行

政机关的内设机构、市委市政府成立的议事协调机构等不具有法

定的行政执法职权，不能成为行政执法主体；行政执法体制改革

中成立的市场监管、生态环境保护、文化市场、交通运输、农业

等五大领域的综合行政执法机构，以主管部门名义执法，不能确

认为行政执法主体；由国务院、省政府批准设立的开发区，其管

理机构经法律、法规授权或经相对集中行政处罚权、相对集中行

政许可权等法定程序赋予行政执法权后，可以确认为行政执法主

体，但开发区所属职能部门如无法律、法规授权，不能作为行政

执法主体；加强对委托执法的管理；严格实行行政执法人员持证

上岗和资格管理制度，未按规定取得行政执法资格的工作人员不

得从事行政执法活动；规范行政执法辅助人员管理，行政执法辅

助人员不得单独从事行政执法的立案、受理、调查、审核、作出

决定、实施行政强制措施等行政执法活动等。

市各行政执法单位必须坚持权责法定、依法行政，法定职责

必须为，法无授权不可为，严格按照法律法规和相关文件规定履

行监管责任，规范执法行为，从源头上避免和减少行政争议，共
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同打造良好的法治环境。

启东市行政执法监督

委员会办公室

2021 年 3 月 3 日


