
启东市城市管理局柔性执法清单

不予行政处罚清单

序号 违法行为 需同时满足的不予处罚情形 法律依据（具体到条文内容） 实施主体 责任部门

1
未取得建

设工程规划许

可证进行建设

1．门卫、配电房等较小体量

的单位自建配套用房建设；

2．本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为，

情节轻微，且可以采取补救措施

消除对规划实施的影响；

3．及时停止建设，配合调查

并在立案之日起 60日内改正违

法行为；

4．未发生施工质量和施工安

全事故。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《中华人民共和国城乡规划

法》第六十四条

《江苏省城乡规划条例》第六

十二条

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局

2

未按照建

设工程规划许

可证的规定进

行建设

1．本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为，

情节轻微，且可以采取补救措施

消除对规划实施的影响；

2．及时停止建设，配合调查

并在立案之日起 60日内改正违

法行为；

3．未发生施工质量和施工安

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《中华人民共和国城乡规划

法》第六十四条

《江苏省城乡规划条例》第六

十二条

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局



序号 违法行为 需同时满足的不予处罚情形 法律依据（具体到条文内容） 实施主体 责任部门

全事故。

3
建设工程

未经验线

1．本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为，

情节轻微，对规划实施无影响；

2．及时停止建设，配合调查

并在立案之日起 30日内改正违

法行为。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《江苏省城乡规划条例》第六

十四条

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局

4
未进行竣

工消防备案

1．本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2．配合调查并在立案之日起

30日内改正违法行为；

3．未发生消防安全事故。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《中华人民共和国消防法》第

五十八条第二款

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局

5

未按照国

家规定办理工

程质量监督手

续

1．本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2．及时停止建设，配合调查

并在立案之日起 60日内改正违

法行为。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《建设工程质量管理条例》第

五十六条第（六）项

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局

6

未取得施

工许可证或者

开工报告未经

批准擅自施工

1．本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2．及时停止建设，配合调查

并在立案之日起 60日内改正违

法行为；

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《中华人民共和国建筑法》第

六十四条

《建设工程质量管理条例》第

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局



序号 违法行为 需同时满足的不予处罚情形 法律依据（具体到条文内容） 实施主体 责任部门

3．未发生施工质量和施工安

全事故。

五十七条

《建筑工程施工许可管理办

法》第十二条

7
未组织竣

工验收擅自交

付使用

1．本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2．配合调查并在立案之日起

60日内改正违法行为；

3．未发生施工质量和施工安

全事故。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《建设工程质量管理条例》第

五十八条第（一）项

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局

8

未组织竣

工验收擅自交

付使用（售楼

处）

1．本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2．配合调查并在立案之日起

60日内通过建设单位、施工单

位、监理单位和设计单位共同参

与的单体验收；

3．未发生施工质量和施工安

全事故。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《建设工程质量管理条例》第

五十八条第（一）项

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局

9

未按照国

家规定将竣工

验收报告、有

关认可文件或

者准许使用文

件报送备案

1．本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2．配合调查并在立案之日起

30日内改正违法行为。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《建设工程质量管理条例》第

五十六条第（八）项

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局



序号 违法行为 需同时满足的不予处罚情形 法律依据（具体到条文内容） 实施主体 责任部门

10

建设工程

项目竣工验收

后未及时移交

建设项目档案

的

1．本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2．配合调查并在立案之日起

30日内改正违法行为。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《建设工程质量管理条例》第

五十九条

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局

11
未按规定

缴纳城市生活

垃圾处理费

1.本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2.危害后果轻微；

3.经告知后当场或在规定期

限内改正的。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《城市生活垃圾管理办法》第

三十八条

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局

12

未保持生

活垃圾收集设

施和周边环境

的干净整洁

1.本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2.危害后果轻微；

3.经告知后当场或在规定期

限内改正的。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《城市生活垃圾管理办法》第

二十条 第（三）项、第四十五条

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局

13

未做到收

集、运输城市

生活垃圾的车

辆、船舶密闭、

完好和整洁

1.本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2.危害后果轻微；

3.经告知后当场或在规定期

限内改正的。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《城市生活垃圾管理办法》第

二十条 第（四）项、第四十五条

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局



序号 违法行为 需同时满足的不予处罚情形 法律依据（具体到条文内容） 实施主体 责任部门

14

未保证城

市生活垃圾处

置站、场（厂）

环境整洁

1.本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2.危害后果轻微；

3.经告知后当场改正的。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《城市生活垃圾管理办法》第

二十八条第（五）项、第四十五条

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局

15
个人未按

规定分类投放

生活垃圾

1.本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2.危害后果轻微；

3.经告知后当场改正的。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《中华人民共和国固体废物

污染环境防治法》第四十九条第二

款、第一百一十一条第三款

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局

16

随地吐

痰、便溺、乱

倒污水、乱扔

口香糖等废弃

物

1.本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2.危害后果轻微；

3.经告知后当场改正并采取

补救措施的。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《江苏省城市市容和环境卫

生管理条例》第五十一条第（一）

项

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局

17
乱倒垃

圾、粪便

1.本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2.危害后果轻微；

3.经告知后当场改正并采取

补救措施的。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《城市市容和环境卫生管理

条例》第三十四条 第（四）项

《江苏省城市市容和环境卫

生管理条例》第五十一条第（二）

项

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局



序号 违法行为 需同时满足的不予处罚情形 法律依据（具体到条文内容） 实施主体 责任部门

18

在设区的

市市区饲养家

畜家禽和食用

鸽

1.本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2.危害后果轻微；

3.经告知后当场或在规定期

限内改正的。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《城市市容和环境卫生管理

条例》第三十五条

《江苏省城市市容和环境卫

生管理条例》第五十一条第（六）

项

市、区城管执法

局；市区已授权行使

处罚权的镇（街道）

市城管局

19

擅自占用

城市人行道、

桥梁、地下通

道以及其他公

共场所设摊经

营、兜售物品

1.本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2.危害后果轻微；

3.经告知后当场或在规定期

限内改正的。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《江苏省城市市容和环境卫

生管理条例》第五十条 第（三）

项

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局

20

沿街和广

场周边的经营

者擅自超出

门、窗进行店

外经营商品

1.本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2.危害后果轻微；

3.经告知后当场或在规定期

限内改正的。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《江苏省城市市容和环境卫

生管理条例》第五十条 第（四）

项

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局



序号 违法行为 需同时满足的不予处罚情形 法律依据（具体到条文内容） 实施主体 责任部门

21

从事车辆

清洗或者维

修、废品收购、

废弃物接纳作

业的单位和个

人未采取有效

措施防止污水

外流或者将废

弃物向外洒落

1.本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2.危害后果轻微；

3.经告知后当场或在规定期

限内改正的。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《江苏省城市市容和环境卫

生管理条例》第二十四条 第一款、

第五十一条 第（三）项

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局

22
饲养宠物

和信鸽污染环

境

1.本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2.危害后果轻微；

3.经告知后当场或在规定期

限内改正的。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《江苏省城市市容和环境卫

生管理条例》第二十六条、第五十

一条第（七）项

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局

23

环境卫生

设施未经验收

投入使用或者

验收不合格投

入使用

1.本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2.危害后果轻微；

3.经告知后当场或在规定期

限内改正的。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《江苏省城市市容和环境卫

生管理条例》第三十八条第二款、

第五十二条第（二）项

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局



序号 违法行为 需同时满足的不予处罚情形 法律依据（具体到条文内容） 实施主体 责任部门

24

市场、车

站、码头、船

舶及摊主未按

照规定设置垃

圾收集容器

1.本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2.危害后果轻微；

3.经告知后当场或在规定期

限内改正的。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《江苏省城市市容和环境卫

生管理条例》第三十七条、第五十

二条第（四）项

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局

25
擅自占用

或者挖掘城市

道路

1.本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2.危害后果轻微；

3.经告知后当场或在规定期

限内改正的。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《城市道路管理条例》第二十

七条 第（一）项、第四十二条

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局

26

履带车、

铁轮车以及超

重超长超高车

辆擅自在道路

上行驶

1.本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2.危害后果轻微；

3.经告知后当场或在规定期

限内改正的。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《城市道路管理条例》第二十

七条 第（二）项、第四十二条

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局

27

未在城市

道路施工现场

设置明显标志

和安全防围设

施

1.本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2.危害后果轻微；

3.经告知后当场或在规定期

限内改正的。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《城市道路管理条例》第三十

五条 、第四十二条 第（二）项

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局



序号 违法行为 需同时满足的不予处罚情形 法律依据（具体到条文内容） 实施主体 责任部门

28

占用城市

道路期满或者

挖掘城市道路

后，不及时清

理现场

1.本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2.危害后果轻微；

3.经告知后当场或在规定期

限内改正的。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《城市道路管理条例》第三十

五条、第四十二条 第（三）项

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局

29

不按照规

定办理依附于

城市道路建设

各种管线、杆

线等设施批准

手续

1.本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2.危害后果轻微；

3.经告知后当场或在规定期

限内改正的。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《城市道路管理条例》第二十

九条、第四十二条 第（四）项

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局

30

不按照规

定补办紧急抢

修埋设在城市

道路下的管线

批准手续

1.本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2.危害后果轻微；

3.经告知后当场或在规定期

限内改正的。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《城市道路管理条例》第三十

四条、第四十二条 第（五）项

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局

31

未按照批

准的位置、面

积、期限占用

或者挖掘城市

道路

1.本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2.危害后果轻微；

3.经告知后当场或在规定期

限内改正的。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《城市道路管理条例》第三十

六条、第四十二条 第（六）项

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局



序号 违法行为 需同时满足的不予处罚情形 法律依据（具体到条文内容） 实施主体 责任部门

32

违反已批

准的绿化规

划，缩小绿地

面积

1.本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2.危害后果轻微；

3.经告知后在规定期限内改

正的。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《江苏省城市绿化管理条例》

第二十四条

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局

33
未按照规

定配套建设节

约用水设施

1.本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2.已用水量在1000立方米以

下的；

3.经告知后在规定期限内改

正的；

4.未产生危害后果的。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《江苏省城乡供水管理条例》

第五十六条第（一）项

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局

34

配套建设

的节约用水设

施未经验收或

者验收不合格

仍投入使用

1.本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2.已用水量在1000立方米以

下的；

3.经告知后在规定期限内改

正的；

4.未产生危害后果的。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《江苏省城乡供水管理条例》

第五十六条第（二）项

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局

35
涉及建筑

主体或者承重

1.本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

市、县（市）区

城管执法局；已授权
市城管局



序号 违法行为 需同时满足的不予处罚情形 法律依据（具体到条文内容） 实施主体 责任部门

构变动的装修

工程没有设计

方案擅自施工

2.危害后果轻微；

3.及时停止建设，配合调查

并在立案之日起 60日内改正违

法行为。

《住宅室内装饰装修管理办

法》第五条

《建设工程质量管理条例》第

十五条、第六十九条

行使处罚权的镇（街

道）

36

排放油烟

的餐饮服务业

经营者未安装

油烟净化设施

1.前期未经过城管部门前置

踏勘；

2.本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

3.危害后果轻微；

4.经告知后当场或在规定期

限内改正，且整改后餐饮油烟达

标排放的。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《中华人民共和国大气污染

防治法》第八十一条第一款、第一

百一十八条第一款

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局

37

排放油烟

的餐饮服务业

经营者不正常

使用油烟净化

设施或者未采

取其他油烟净

化措施，超过

排放标准排放

油烟

1.本年度内在本执法主体执

法区域首次发生本项违法行为；

2.危害后果轻微；

3.经告知后当场或在规定期

限内改正，且整改后餐饮油烟达

标排放的。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《中华人民共和国大气污染

防治法》第八十一条第一款、第一

百一十八条第一款

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局

38
非机动车

不在规定地点

1.本年度内在本执法主体执

法区域内初次违法的；

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

市、县（市）区

城管执法局；已授权
市城管局



序号 违法行为 需同时满足的不予处罚情形 法律依据（具体到条文内容） 实施主体 责任部门

停放 2.危害后果轻微；

3.经告知后当场或在规定期

限内改正的。

《中华人民共和国道路交通

安全法》 第五十九条、第八十九

条

《江苏省道路交通安全条例》

第五十五条第二款

行使处罚权的镇（街

道）

39
擅自在绿

地内停放车辆

1.本年度内在本执法主体执

法区域内初次违法的；

2.危害后果轻微；

3.经告知后当场或在规定期

限内改正的。

《中华人民共和国行政处罚

法》第三十三条

《南通市城市绿化管理条例》

第十五条第（六）项、第十八条第

（六）项

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使处罚权的镇（街

道）

市城管局



从轻减轻行政处罚清单

序号 违法行为
需同时满足的从轻

减轻处罚情形
自由裁量处罚幅度 法律依据（具体到条文内容） 实施主体 责任部门

1

施工现

场竣工后不

及时清除废

弃物料、清理

施工现场、拆

除临时环境

卫生设施

1．本年度内在本执

法主体执法区域首次发

生本项违法行为，情节及

危害后果轻微；

2．经责令整改后及

时整改，并采取有效补救

措施消除危害后果。

按规定处以五百

元以上三千元以下罚

款，此种情形罚款 500
元。

《中华人民共和国行政处

罚法》第三十二条

《江苏省城市市容和环境

卫生管理条例》第五十一条第

（八）项

市、县

（市）区城

管执法局；

已授权行使

处罚权的镇

（街道）

市城管

局

2

建设单

位未取得施

工许可证或

者开工报告

未经批准擅

自施工

1．本年度内在本执

法主体执法区域首次发

生本项违法行为，情节及

危害后果轻微；

2．建设工程合同金

额在 200万元以下；

3.违法施工期间未发

生质量安全事故。

对建设单位按照

合同价款 1%处罚，对

单位直接负责的主管

人员和其他直接责任

人员处单位罚款数额

5%的处罚。

《中华人民共和国行政处

罚法》第三十二条

《建设工程质量管理条例》

第五十七条、第七十三条

市、县

（市）区城

管执法局；

已授权行使

处罚权的镇

（街道）

市城管

局

3

未按照

规定配套建

设节约用水

设施

1.已用水量在 1000
立方米以上 15000立方米

以下的；

2.经告知后在规定期

限内改正的。

按规定处以一万

元以上三万元以下罚

款，此种情形罚款一万

元。

《中华人民共和国行政处

罚法》第三十二条

《江苏省城乡供水管理条

例》第五十六条第（一）项

市、县

（市）区城

管执法局；

已授权行使

处罚权的镇

（街道）

市城管

局



序号 违法行为
需同时满足的从轻

减轻处罚情形
自由裁量处罚幅度 法律依据（具体到条文内容） 实施主体 责任部门

4

配套建

设的节约用

水设施未经

验收或者验

收不合格仍

投入使用

1.已用水量在 1000
立方米以上 15000立方米

以下的；

2.经告知后在规定期

限内改正的。

按规定处以一万

元以上三万元以下罚

款，此种情形罚款一万

元。

《中华人民共和国行政处

罚法》第三十二条

《江苏省城乡供水管理条

例》第五十六条第（二）项

市、县

（市）区城

管执法局；

已授权行使

处罚权的镇

（街道）

市城管

局



不予实施行政强制措施清单

序号 行政强制措施 不予实施条件 法律依据 实施主体 责任部门

1

擅自占用道

路、人行过街天

桥、人行地下过

街通道、地铁通

道以及其他公共

场地摆摊设点经

责令停止违法行

为仍继续违法经

营的，对兜售的

物品及其装盛器

具的暂扣

初次违法，配合

管理，违法行为情节

显著轻微或者没有

明显社会危害的。

《江苏省城市市容和环境卫生管理条

例》 第五十条第一款第三项

市、县（市）区

城管执法局；已授权

行使行政强制权的

镇（街道）

市城管局


