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启政办发〔2017〕102号

各镇人民政府，各园区管委会，各街道办事处，市各委办局，市各直属单位：
经市政府同意，现将《启东市2018年度农村水利建设实施意见》现印发给你们，请认真组织实施。







启东市人民政府办公室
2017年9月29日




启东市2018年度农村水利建设实施意见

为加快我市生态水利建设，及早掀起今冬明春农田水利基本建设高潮，不断提升人民群众生活质量，决定全面开展2018年度农村水利建设，现就2018年度全市农村水利建设提出如下实施意见：
一、指导思想
坚持以科学发展观为指导，深入贯彻党的十八届六中全会精神和中央新时期水利工作方针，围绕全面深化水利改革、加快推进水生态文明建设，以高标准农田建设、畅通河网水系和水利改革发展为重点，进一步加强领导、增加投入、强化管理、创新机制，全面加快冬春农田水利基本建设步伐。
二、目标任务
2018年度，全市下达村庄河道疏浚土方400万方，整治宅垅个数5000个（其中宅垅回填不少于1000个）;回填泯沟200公里;每镇（园区）完成至少一只埭范围的沟河合并示范点工程；实施39.2公里主干道沿线河道整治；每镇完成至少三只埭的盲区沟河整治；全面完成粪污沟治理。
三、总体要求
各镇（园区）要认真编制农村水利建设规划，结合耕地占补平衡项目，重点服务于高标准农田建设，推进包括填小拓大、宅垅整治、贯通工程三大建设内容的高标准泯沟整治和横河疏浚整治工程，逐步拉大泯沟间距，从根本上解决农田沟小水浅、抗旱防涝能力差的问题，全面改善农业生产条件和居民生活环境。
四、时间部署
（一）规划测量阶段。各镇（园区）认真调查摸底，编制年度实施计划后报市农水指挥部备案。组织人员完成年度建设任务的测量工作，确定工程量。
（二）宣传发动阶段（2017年9月～10月）。充分发挥“两台一中心”新闻媒体的作用，加大宣传发动力度，积极营造“人人理解、个个支持、全民参与”农村水利建设的浓烈氛围。
（三）工程招标阶段（2017年9月）。各镇（园区）按照有关规定做好招投标工作，落实施工单位。
（四）施工建设阶段（2017年10月～2018年3月）。各镇（园区）全面组织工程施工建设，春节前完成土方疏浚，春节后完成配套建筑物施工，并结合农村环境长效管理工作要求，落实沟河长效管护。
（五）总结验收阶段（2018年4月～8月）。各镇（园区）组织人员先行自查，合格后报市农水指挥部安排第三方检测机构复核，最后由市农水指挥部组织总体验收。
五、建设标准
（一）高标准泯沟疏浚整治。根据规划合并沟面过窄、间距过小的泯沟，提高泯沟疏浚标准，疏浚后水面宽不小于4米，坡比1：1.5，水深1米以上。其中高标准农田建设区域，一般区域泯沟间距不小于60米，水面宽度不小于4米；核心区域不小于80米，水面宽度不小于5米。
（二）示范点工程。示范点区域内泯沟疏浚按照高标准泯沟疏浚整治标准实施，且要求同时满足每2～3条泯沟填埋1条、宅垅整治达不到疏浚标准的必须进行填埋。
（三）横河疏浚。横河以清淤、整坡为主，水深不小于1.5米。
（四）泯沟贯通。每座埋设长度不超过12米，埋设深度要求涵管上沿不高于常水位。
（五）主干道沿线河道疏浚整治。对沿江公路、336省道、沪陕高速、通海大道、南海公路、王海公路沿线泯沟进行专项整治，确保泯沟建设标准水面宽不小于5米，水深不小于1米。实施填小拓大，泯沟间平均间距不小于80米。绿化带区域泯沟必须填埋。
（六）泯沟盲区整治。各镇（园区）加大对泯沟整治盲区的排查力度，加大盲区内泯沟疏浚整治。鼓励同步实施“拓大填小”，不提倡泯沟条条疏浚，且疏浚间距不得小于60米。为今后“占补平衡”预留空间。
六、补助标准
（一）泯沟疏浚整治工程。宅垅段采取回填方式的，疏浚土方补助标准4元/方；宅垅段未采取回填方式的，疏浚土方补助标准2元/方（宅垅段不计入补助范围）；涉及泯沟回填的按60元/米标准补助。对验收合格的示范点工程，在上述经费补助标准的基础上，另行给予15%的补助资金。
（二）横河疏浚工程。市财政按主体工程审计金额80%补助（不包括赔青、拆迁、二次挖运等费用），或实施定额补助3元/方。
（三）乡级河、粪污沟、黑臭沟疏浚工程。市财政按主体工程审计金额80%补助（不包括赔青、拆迁、二次挖运等费用），或实施定额补助5元/方。其中对粪污沟、黑臭沟的资金实行分期拨付，即项目完工验收合格的付50%补助资金，半年后由市政府办牵头监察、农委、环保、财政、水务等相关部门，复查建后管理情况合格的，付清剩余补助资金，否则不再补助。
（四）泯沟贯通。市财政补助60%管材资金。
（五）主干道沿线整治。河道疏浚按审计价80%予以补助；废沟填埋按100元/米标准补助。
七、工作措施
（一）加强组织领导。建立健全农田水利建设行政首长负责制。要建立党政领导参加的指挥机构，一把手亲自抓，分管领导具体抓。各有关部门分工协作、齐抓共管。财政、水务、监察、国土、电力等有关部门要协同配合，发挥各自优势，提供政策、技术、资金等服务，确保农田水利基本建设顺利开展。
（二）细化年度规划。各镇（园区）要依据本镇“农田水利建设规划”，深入调研，全面掌握工程现状，从农民群众最关心、要求最迫切、最容易见效的事情抓起，安排切实可行的年度水利建设计划，切实解决农业生产和农民生活最急需的问题。水务部门要督促、指导做好水利工程规划和年度计划，合理调配和组织实施，确保工程及时发挥整体综合效益。
（三）规范资金管理。各镇（园区）要严格执行省政府关于“一事一议”筹资、筹劳的使用规定，确保农村水利建设资金足额提取，建立健全资金使用管理的各项规章制度，严格按照批准的工程建设内容和规模使用资金，严禁截留、挤占和挪用，做到专人管理、专账核算、专款专用。市财政局加强对补助资金的核算验收以及使用情况的监管。
（四）强化建设监管。进一步建立健全水利工程建设管理和质量保证制度，严格规范建设程序，把好项目规划、设计、审批、招投标、施工质量和竣工验收关，打造一批精品工程、亮点工程。通过开展技术人员驻点指导、巡回检查等方式，加强施工监督，各镇（园区）要制定水利工程质量举报制度，接受社会和群众的广泛监督。
（五）重视舆论宣传。各镇（园区）要及时总结好基层的经验和做法，并加以完善和推广。充分发挥报纸、广播、电视和网络等各类新闻媒体的作用，积极营造全社会关注水利、重视水利，齐心协力办水利的良好氛围。要及时召开汇报会、现场会等，交流先进经验、学习先进做法，推动农田水利基本建设不断取得新的成效。
（六）完善建后管理。各镇（园区）要切实做好农村河道疏浚整治后的长效管护工作，完善管护机制，落实管护队伍和责任人，要做到疏浚整治一条，移交管护一条，加强日常巡查考核，确保农村河道运行安全和充分发挥效益。
（七）实行奖惩机制。对2018年度农村水利建设实行百分制考核，考核由市农水指挥部制订考核细则，具体负责实施。市农水指挥部对农村水利建设先进单位和个人予以表彰激励。考核分不满60分的，视为农村水利建设不合格，下年度减少或停止安排上级财政补助水利项目。

附件：2018年度农村水利建设任务分解表


附件：
2018年度农村水利建设任务分解表
	单位
	耕地面积
(万亩）
	沟河疏浚土方（万方）
	宅垅整治数（个）
	泯沟回填长度（公里）
	主干道
沿线整治长度
（公里）

	
	
	
	总数
	回填数
	
	

	汇龙镇
	8.36
	34.68
	399
	81
	17.15
	1.9

	南阳镇
	11.74
	48.46
	723
	142
	23.77
	6.3

	王鲍镇
	10.47
	43.52
	606
	121
	21.56
	6

	合作镇
	6.99
	29.05
	264
	51
	14.11
	5

	惠萍镇
	8.12
	33.75
	375
	73
	16.52
	2

	东海镇
	8.15
	33.84
	378
	73
	16.52
	——

	海复镇
	6.16
	25.57
	183
	35
	12.32
	4

	吕四港
	10.95
	45.5
	662
	132
	22.19
	——

	近海镇
	7.86
	10
	350
	69
	16.1
	4

	北新镇
	9.15
	38.01
	477
	95
	18.62
	4

	寅阳镇
	10.23
	42.5
	583
	128
	21.14
	6

	启隆镇
	1.88
	7.81
	——
	——
	——
	——

	圆陀角
	1.76
	7.31
	——
	——
	——
	——

	合计
	101.82
	400
	5000
	1000
	200
	39.2
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