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启政办发〔2022〕31号

市政府办公室关于印发启东市淮河流域入河
排污口排查整治专项行动工作方案的通知

各镇人民政府，各园区管委会，各街道办事处，市各委办局，市

各直属单位：

《启东市淮河流域入河排污口排查整治专项行动工作方案》

已经市政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。

启东市人民政府办公室

2022年 3月 29日

（此件公开发布）
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启东市淮河流域入河排污口排查整治
专项行动工作方案

为深入推进启东市水环境综合治理，全面排查整治淮河流域

入河排污口，推动实现全市骨干河道入河排污口排查整治全覆盖，

根据省政府办公厅《江苏省淮河流域入河（湖）排污口排查整治

专项行动工作方案》和《南通市淮河流域入河排污口排查整治专

项行动工作方案》（通政办发〔2022〕22号）等文件要求，结合

我市实际，制定本工作方案。

一、总体要求

深入贯彻习近平生态文明思想，认真落实党中央、国务院《关

于深入打好污染防治攻坚战的意见》和省、南通市相关部署，以

改善水环境质量为核心，强化陆域水域污染协同治理，统筹推进

淮河流域入河排污口排查整治工作，全面规范入河排污口管理，

从源头上有效管控入河污染物排放。

二、工作目标

到2022年底前，完成淮河流域入河排污口排查，建立入河排

污口名录；2023年底前，完成入河排污口监测、溯源；2025年底

前，完成入河排污口整治工作，形成权责清晰、监控到位、管理

规范的入河排污口监管体系，为改善我市水环境质量奠定基础。

三、范围和对象

（一）范围。除前期长江入河排污口、入海排污口排查整治
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工作已经排查过的排口，参照《江苏省骨干河道名录》（2018年

修订）、南通市“十四五”国省考断面，我市境内入淮水系共含8

条河道，即通吕运河、通启运河、三和港河、蒿枝港河、头兴港

河、协兴河、三条港河、中央河，根据河道级别确定向陆域延伸

的距离，具体为：1-2级河道向两侧延伸500米，3级河道向两侧延

伸200米，4-6级河道向两侧延伸100米。

具体排查范围可根据产业布局、排污特征等实际情况适当扩

大，延伸范围内若涉及工业集中区，需向工业集中区一侧延伸400

米，确保沿河工业园区、居民区、畜禽养殖等全覆盖。同时要加

强与前期入江、入海排污口排查整治工作的衔接，避免重复排查。

（二）对象。排查对象为所有通过管道、沟、渠、涵闸、隧

洞等直接向河道排放废水的排污口，还包括所有通过河流、滩涂、

湿地等间接排放废水的排污口。

四、工作内容

专项行动包括排查、监测、溯源、整治4个部分工作内容。

（一）排查。开展全面排查，掌握入河排污口的数量及其分

布，建立入河排污口名录。

（二）监测。开展入河排污口监测，了解和掌握排污口污染

物排放情况。

（三）溯源。在监测基础上，开展入河排污口溯源分析，基

本查清污水来源。

（四）整治。在排查、监测和溯源的基础上，制定入河排污

口分类整治方案，推进入河排污口整治工作，有效规范和管控入
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河排污口。

通过排查整治，全面掌握淮河流域入河排污口排放现状，有

序推进入河排污口整治，完善长效监管机制，进一步强化属地党

委政府主体责任，确保入河排污口排放状况得到改善，提升我市

生态环境保护水平。

五、具体安排

（一）前期准备。结合实际，制定具体实施方案，明确工作

目标、重点任务、组织分工、保障措施等，分解落实责任，全面

推进排查整治工作。

2022年3月31日前制定具体实施方案，并报送南通市入河排

污口排查整治专项行动领导小组办公室。

（二）资料收集。按照生态环境部制定的《长江入河排污口

排查整治工作资料整合基本要求》，全面收集整理各类入河排污

口、河岸带、水系分布等相关信息资料，将原来分散的水务部门

入河排污口设置管理信息、生态环境部门污染源及入河排污口监

管信息，以及水系、排污管网等信息进行有效整合，初步分析入

河排污口基本信息及特点，为全面排查奠定基础。

（三）排污口排查。属地区镇（街道）全面开展辖区入河排

污口初步排查，建立入河排污口名录和初步分类，生态环境局聘

请第三方进一步排查后完善入河排污口名录。

具体要求：按照生态环境部《入河（海）排污口三级排查技

术指南》（HJ1232-2021）开展工作。2022年5月底前完成属地区

镇（街道）排查，2022年10月底前生态环境局完成完善入河排污
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口名录工作。

（四）排污口监测。在全面排查和排污口初步分类的基础

上，根据入河排污口名录，由生态环境局聘请第三方制定排污口

监测方案，开展入河排污口水质水量监测。

具体要求：参照省生态环境厅《长江入河排污口排查整治专

项行动监测实施工作方案》要求，按照“有水必测”的原则，开展

入河排污口监测工作。有污染源当年监督性监测或者在线监测数

据的排污口，可直接使用其监测数据。2023年8月底前完成监测工

作。

（五）排污口溯源分析。在现场排查初步溯源的基础上，第

三方对不能查清来源和监测数据异常的复杂排污口开展重点溯

源，属地区镇、行业主管部门要予以配合，基本查清污水来源。

具体要求：按照生态环境部《入河排污口监督管理技术指

南－溯源总则》要求开展溯源工作。根据现场需要，积极探索

使用暗管探测仪、管道机器人、无人船等设备。要发挥部门联动

机制，对涉及发展改革、住房城乡建设、交通运输、水务、农业

农村等领域的排污口开展联合溯源。2023年8月底前完成入河排污

口溯源工作，并按照生态环境部《入河（海）排污口命名与编码

规则》（HJ1235-2021）进行命名与编码。

（六）排污口分类整治。在排查、监测、溯源的基础上，全

面梳理排污口问题清单，按照“一口一策”原则，逐一明确入河排

污口整治要求，分级分类推进入河排污口规范整治，有效管控入

河污染物排放，推动入河排污口水质逐步改善。实施入河排污口
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整治销号制度，整治完成一个，销号一个。

具体要求：按照生态环境部《入河排污口监督管理技术指

南－整治总则》《入河排污口监督管理技术指南－规范化建设》

和省有关技术指南，参照《启东市入江入海排污口分类整治方案》

要求，梳理问题清单，编制“一口一策”整治方案，明确任务分工，

推进整治工作。生态环境局、发展改革委、自然资源和规划局、

住房城乡建设局、交通运输局、水务局、农业农村局等部门落实

监督指导责任。2023年9月底前完成“一口一策”整治方案的制定，

2025年10月底前完成整治任务，并建设一批整治示范工程。

（七）建立入河排污口长效管理机制。建立健全入河排污口

排查、监测、溯源、整治等工作规范体系，推动形成更加科学完

备、实现动态化管理的监管体系和长效机制，防止问题反弹。

六、任务分工

1. 属地区镇（街道）是入河排污口排查整治专项行动的责任

主体，要制定专项实施方案，全面开展辖区入河排污口初步排查，

根据完善后的入河排污口名录，推动整治工作的开展，落实“一口

一策”，确保按期完成整治任务。

2. 市打好污染防治攻坚战指挥部办公室负责督查入河排污

口排查整治专项行动，将入河排污口排查整治工作列入年度深入

打好污染防治攻坚战考核，推动各区镇工作落实。

3. 启东生态环境局作为全市淮河流域入河排污口排查整治

专项行动的牵头部门，对专项行动实施统一调度，组织相关部门

开展现场督查和指导帮扶；指导各区镇制定专项行动具体实施方
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案，收集、整合排污口相关资料。督促指导工业排污口和其他类

排口的溯源整治工作，牵头组织整治验收，并加强日常监管。

4. 市发展改革委负责指导各镇（园区）、相关部门提供排查

范围内工业企业清单，协助和配合生态环境部门开展工业企业的

入河排污口溯源整治工作。

5. 市财政局负责指导做好淮河流域入河排污口排查整治专

项行动经费保障工作。

6. 市自然资源和规划局负责指导各镇（园区、街道）、相关

部门提供排查范围内生态红线等相关资料，配合相关部门做好生

态红线内排污口溯源整治工作。

7. 市住房城乡建设局负责指导各镇（园区、街道）、相关部

门提供排查范围内市政污水管网图、建筑工地（包括名称、位置、

冲洗废水排放等情况）等相关资料，督促指导城镇生活污水、城

镇雨洪等排污口溯源及整治工作，牵头组织整治验收，并加强日

常监管。

8. 市住房城乡建设局、启东生态环境局指导、督促相关区镇

（街道、街道）推进农村生活污水排污口的整治工作，联合组织

整治验收，并加强日常监管。

9. 市交通运输局负责指导各镇（园区、街道）、相关部门提

供排查范围内公路（服务区）、港口、码头等污水排放信息，督

促指导港口码头排污口溯源整治工作，牵头组织整治验收，并加

强日常监管。

10. 市水务局负责指导各镇（园区、街道）、相关部门提供
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排查范围内闸坝、水系矢量图、岸线矢量图等相关资料，督促指

导沟渠、河港（涌）、排干等溯源整治工作，牵头组织整治验收，

并加强日常监管。

11. 市农业农村局负责指导各镇（园区、街道）、相关部门

提供排查范围内农田入河退水口、水产、畜禽养殖等资料，督促

指导种植业、水产养殖、畜禽养殖等排污口溯源整治工作，牵头

组织整治验收，并加强日常监管。

各有关部门需向排查整治工作组提供资料，配合工作组完成

排查、监测、溯源工作任务，并负责对应排口的整治任务。

七、工作要求

（一）加强组织领导。将启东市入江入海排污口排查整治工

作领导小组调整为启东市入江入海入河排污口排查整治专项行动

领导小组，由市政府分管领导任组长，市政府办相关副主任、启

东生态环境局主要负责同志任副组长，市有关部门、各镇（园区、

街道）政府（管委会、办事处）分管负责同志为成员，负责统筹

推进全市入河排污口排查整治工作。各镇（园区、街道）政府（管

委会、办事处）明确相应工作机制，负责推进辖区内入河排污口

排查整治工作。

（二）加强沟通协调。要加强统筹协调，构建政府主导、部

门协作、社会参与的工作格局，建立生态环境、发展改革、自然

资源和规划、住房城乡建设、交通运输、水务、农业农村等有关

部门协同配合和信息共享长效机制，整合各部门掌握的骨干河道

入河排污口相关数据和信息，加强排查整治工作支持力度。市各



- 9 -

相关部门和各镇（园区、街道）政府（管委会、办事处）要成立

工作小组，并明确一名联络员负责工作对接、报送信息等。

（三）严格责任落实。要定期开展督促指导，推动各地工作

落实，做到有口必查、有水必测、有源必溯、有污必治。对履职

不力、进展迟缓、弄虚作假等问题突出的，采取通报批评、公开

约谈等措施；情节严重的，按不同情形依法依规实行问责。对工

作成效突出的，予以通报表扬。

（四）强化信息公开。要建立信息公开制度，鼓励在政府网

站开设“入河排污口排查整治工作”专栏，集中展示本区域各项工

作情况，定期公开问题清单和整治进展情况，接受社会监督。可

邀请媒体、公众等参与排查整治，公开一批整治示范工程。

附件：

1. 启东市入江入海入河排污口排查整治专项行动领导小组

成员名单

2. 启东市淮河流域骨干河道名录与排查面积

3. 启东市入河排污口分类整治联络员信息表

4. 启东市入河排污口分类整治责任主体及监督部门对照表

5. 启东市淮河入河排污口分类整治目标任务分解表
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附件 1：

启东市入江入海入河排污口排查整治
专项行动领导小组成员名单

为深入贯彻习近平生态文明思想，认真落实党中央、国务院

《关于深入打好污染防治攻坚战的意见》，统筹推进全市入河排

污口排查整治工作，持续改善我市水环境质量，市政府决定将启

东市入江入海排污口排查整治工作领导小组调整为启东市入江入

海入河排污口排查整治专项行动领导小组。调整后成员名单如下：

组 长：秦广荣 市政府副市长

副组长：樊 哲 市政府办副主任

葛文华 南通市启东生态环境局局长

江军辉 市纪委监委第九纪检监察室副主任，市攻

坚办专职副主任

成 员：严 樱 市发展改革委党组成员，市工业和信息化局

副局长

宋 健 市财政局副局长

刘坚勇 市自然资源和规划局总规划师

倪培华 市住房城乡建设局副局长，市人防办副主任

杨建辉 市交通运输局副局长，启东邮政管理局

副局长（主持工作）

季 亮 市水务局副局长
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施建辉 市农业农村局副局长

钱向东 南通市启东生态环境局副局长

陈红飞 启东海事处副处长

李雷兵 汇龙镇党委副书记、副镇长

黄 皓 北新镇副镇长

施豪杰 惠萍镇副镇长

张惠淋 东海镇党委委员

潘垠皞 南阳镇副镇长

高 源 海复镇副镇长

王永刚 合作镇副镇长

蔡朝新 王鲍镇副镇长

姚舜禹 吕四港镇党委政法委员

褚风光 高新技术产业开发区党工委委员、管委会

副主任，近海镇副镇长

邢豪杰 海工船舶工业园党工委委员、管委会副主任，

寅阳镇副镇长

彭晓华 启隆生态科技产业园管委会副主任，启隆镇

副镇长

张 杰 启东经济开发区党工委委员、管委会副主任

黄 丹 启东吕四港经济开发区党工委委员

沈钱丰 启东圆陀角旅游度假区党工委副书记

石 磊 江海产业园党工委委员、管委会副主任
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陈相东 启东生命健康科技园党工委委员、管委会

副主任

毛雪斌 启东生命健康产业园党工委委员、管理

办公室副主任

李灵瑶 汇龙镇南城区街道党工委委员、办事处

副主任

李 忠 汇龙镇北城区街道党工委委员、办事处

副主任

启东市入江入海入河排污口排查整治专项行动领导小组下

设办公室，办公室设在启东生态环境局，由钱向东同志任办公室

主任。
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附件 2：

启东市淮河流域骨干河道名录与排查面积

序号 河道名称
境内长度

(km)
等级 涉及行政区

延伸距离

（m）

排查面积

（km2）

备

注

1 通吕运河 9.1 3 吕四港镇 200 3.64

2 通启运河 31.65 3
近海镇、南阳镇、合作镇、王

鲍镇
200 12.66

3 三和港 27.3 5 吕四港镇、王鲍镇、北新镇 100 5.5

4 蒿枝港 13.9 5 吕四港镇、合作镇、海复镇 100 2.8

5 头兴港 30.2 5
汇龙镇、合作镇、南阳镇、海

复镇
100 6

6 协兴河 35 5
北新镇、王鲍镇、汇龙镇、合

作镇、南阳镇、近海镇
100 7

7 三条港 20.9 5
寅阳镇、惠萍镇、南阳镇、东

海镇、近海镇
100 4.2

8 中央河 35 6
王鲍镇、汇龙镇、南阳镇、惠

萍镇、东海镇、寅阳镇
100 7
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附件 3：

启东市入河排污口分类整治联络员信息表
单位 姓名 职务 工作岗位 备注

发展改革委 韩佳炜 科员 能源科

财政局 胡海玮 副科长 经建科

自然资源和规划局 黄天送 科长 空间规划科

住房城乡建设局 赵亮 科员 公共事业科

交通运输局 范荣 科长 生态环保科

水务局 陶青青 科员 河长办

农业农村局 高雪 科长 种植业科

农业农村局 汤恩思 办事员 疫控中心

农业农村局 胡振新 办事员 渔业科

生态环境局 施天禹 办事员 综合执法科

海事处 刘凯 科员 执法队

汇龙镇 龚宇伟 副局长 建设局

北新镇 吴一剑 负责人 生态环境办公室

惠萍镇 冒诚隽 科员 生态环境办公室

东海镇 谢天崴 副局长 镇综合行政执法局

南阳镇 潘垠皞 南阳镇副镇长 分管副镇长

南阳镇 何翠华 工作人员 生态环境办公室

海复镇 朱雪阳 科员 建设局

合作镇 朗玮 建设局副局长 生态环境办公室

王鲍镇 郭大乾 建设局副局长 生态环境办公室

高新技术产业开发区（近海镇） 沈涛 副主任 生态环境办公室

海工船舶工业园（寅阳镇） 黄翌伦 科员 生态环境办公室

启隆镇 江建峰 科员 生态环境办公室

启东经济开发区 陈振东 工作人员 生态环境办公室

吕四港经济开发区 许晓鑫 副局长 住建局

圆陀角旅游度假区 张永娟 办事员 污染防治攻坚办

江海产业园 尹激扬 建设局局长 生态环境办公室

生命健康产业园 江骏 办事员 生态环境办公室

南街道 宋益青 科员 社会事务科

北街道 张爱群 工作人员 社会事务科

吕四港镇 陆永生 负责人 生态环境办公室

生命健康科技园 侯振潘 工作人员 应急管理局
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附件 4：

启东市入河排污口分类整治责任主体及
监督部门对照表

排污口类型
责任主体 监督部门

大类 小类

城镇雨洪排污口 产权单位/属地政府 住房城乡建设局

沟渠、河港（涌）排干等 属地政府 水务局

工业企业排污口

生产废水排污口

企业主体 生态环境局生活废水排污口

雨水排污口

港口码头排污口

生产废水排污口

产权单位 交通运输局

生活废水排污口

城镇生活污水排污口 产权单位 住房城乡建设局

农业农村排污口

生活污水排污口 属地政府 住房城乡建设局

种植业排污口 种植主体

农业农村局水产养殖排污口 养殖主体

畜禽养殖排污口 养殖主体

其他排污口 属地政府 生态环境局
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附件 5：

启东市淮河入河排污口分类整治目标任务分解表

序号
区镇

（街道）
排口名称 排口编码

地理坐标 排口类型 排入

水体

措施

分类
整治要求 责任单位 时间安排

经度 纬度 大类 小类

填表须知：1.措施分类填写“取缔类”、“整治类”、“规范类”；

2.时间安排按照“XXXX年 XX月—XXXX年 XX月”的格式填写。

抄送：市委各部门，市人大办、政协办，市监委，市法院、检察院，市人武部，市各人民团体。

启东市人民政府办公室 2022年 3月 29日印发
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