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启政发〔2022〕14号

市政府关于调整完善区镇财政管理体制的通知

各镇人民政府，各园区管委会，各街道办事处，市各委办局，市

各直属单位：

根据《省政府关于调整完善省以下财政管理体制的通知》（苏

政发〔2017〕51号）、《省财政厅关于调整完善省以下财政管理

体制实施细则的通知》（苏财预〔2017〕83号）以及《省政府办

公厅关于印发基本公共服务领域省与区县共同财政事权和支出责

任划分改革方案的通知》（苏政办发〔2019〕19号）有关精神，

为进一步理顺市与区镇两级财政分配关系，明晰区镇财政事权和

支出责任，调动区镇发展经济、培植财源和增收节支的积极性，

促进全市经济社会持续健康协调发展，经市政府研究，决定调整

完善市对区镇财政管理体制。
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一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，完善财力分

配机制，建立财力与事权相适应的财政制度；改进转移支付方式，

促进财力下倾，保障区镇基本运转和基本公共服务能力；引导区镇

加快经济转型升级，注重经济高质量发展，积极防范重大风险，为

奋力谱写“强富美高”新启东现代化建设新篇章提供坚定财政保障。

二、基本原则

（一）坚持事权与财权相匹配原则。清晰界定市与区镇的支

出责任，合理划分收支范围，促进事权与财力相适应，实现公共

服务均等化。新增财力向区镇倾斜，实现“保工资、保运转、保民

生”目标，保障区镇经济社会平稳运行。

（二）坚持激励与约束相结合原则。调整优化收入分成比例，

激发区镇立足自身优势，培植财源和发展实体经济的积极性，增

强区镇科学发展的责任和动力。

（三）坚持保发展与防风险相结合原则。突出财政体制引导

作用，引导区镇各项事业发展与本区域财力相适应，在发展中逐

步化解存量政府性债务，防范财政风险。

（四）坚持全面收支预算与绩效管理原则。将区镇税收收入、

土地出让收入及土地三项工作收入等财力统筹考虑，保持区镇财

力格局基本稳定，推动城乡协调融合发展。加强支出绩效管理，

不断提高资金使用效益。

三、主要内容

（一）区域划分

1．市级区域范围
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（1）主城区四至范围：东至丁仓港，南至沿江公路，西至西

苑路，北至中央大道，开发区除外。

（2）拓展区域四至范围：东至三条河港，南至长江，西至北

沿江高铁，北至通海大道（东）、沪陕高速（西）。

2．镇级区域范围：按现行行政区域确定。

（二）事权划分

1．市级事权范围

（1）市级行政事业单位机构运转；

（2）主城区范围内社会事务、安全生产等管理；

（3）全市重大基础设施建设，市级道路（含市管乡道）及其

附属设施（含道路路灯、信号灯设施和市级投资建设的电子监控

设备、交通标志、护栏等）建设和养护；

（4）全市市管江堤、海堤、水闸等建设、管理、养护和运行，

经市政府批准的《生态河道建设规划》内的生态河道建设和管理；

（5）主城区范围内雨污水泵站建设；

（6）主城区范围环境卫生保洁服务；

（7）全市生活垃圾焚烧处置费；

（8）主城区范围内建筑垃圾（含装饰装修垃圾）、大件垃圾、

餐厨废弃物处置；

（9）主城区范围内垃圾分类宣教服务、基础设施的建设、运

行及维护；

（10）主城区范围内餐饮场所油烟治理；

（11）全市生活垃圾中转站的改造升级及日常运维；

（12）主城区范围内公用基础设施建设及养护；
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（13）全市新增民政保障对象农村危房改造；

（14）全市范围内的各项民政优抚经费、养老服务体系建设

等财政补助；

（15）全市城乡居民养老保险、城乡居民基本医疗保险、机

关事业单位养老保险及职业年金、职工养老保险等财政补助；

（16）全市灵活就业社会保险、公益性岗位社会保险、就业

见习等财政补助；

（17）全市基本公共卫生服务、重大公共卫生服务、计划生

育家庭奖励扶助和计划生育家庭特别扶助等；

（18）全市各义务制学校人员经费和公用经费保障、家庭经

济困难学生生活补助、中等职业教育国家助学金、普通高中教育

国家助学金等；

（19）一二级河道、七级以上航道建设、管理及养护；

（20）市本级设立专项资金，对市委、市政府出台的奖励（补

助）政策用于鼓励制造业和服务业发展、建筑业扶持、科技创新、

招商引资、人才引进、乡村振兴、文化产业发展、全域旅游发展

等事项予以扶持，市财政仅兑现市级奖励（补助）政策；

（21）全市高标准农田建设。

2．区镇事权范围

（1）各区镇行政事业单位机构运转、村级组织运转（含区镇

网格联络员绩效补助）；

（2）三级及以下河道及所属水利设施建设管理和养护；

（3）各区镇范围内乡道、村道（含未列入路网的道路）及对

应的桥涵及附属设施等结构物的建设、管理养护和运行；
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（4）铁路沿线（红线外）环境污染治理和铁路沿线安全环境

整治，地方安全保卫职责；

（5）各区镇范围内社会事务、文化旅游、安全生产等管理；

（6）各区镇范围内的公用设施建设及维护（含雨污水泵站养

护等）；

（7）各区镇范围内的环境综合治理、卫生保洁；

（8）各区镇范围内的生活垃圾分类、收集及清运；

（9）各区镇范围内的建筑垃圾（含装饰装修垃圾）、大件垃

圾、餐厨废弃物处理；

（10）各区镇范围内的垃圾分类宣教服务、基础设施的建设、

运行及维护；

（11）各区镇范围内的餐饮场所油烟治理；

（12）各区镇范围内的存量农村危房改造；

（13）各区镇范围内学前教育机构营运，包括人员经费和公

用经费保障以及幼儿园建设等；

（14）各区镇范围内的医疗机构（包括村级卫生室）的运营

及提档升级；

（15）各区镇范围内的各项民政优抚经费、区域内养老服务

体系建设；

（16）各区镇范围内城乡居民基本医疗保险补助、城乡医疗

救助；

（17）各区镇在市级政策之外出台的产业发展等扶持资金政

策兑现；

（18）各区镇范围内的高标准农田管理及养护。
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（三）财权划分

1．市级收入范围：（1）全市耕地占用税、契税、环境保护

税；（2）金融保险业、供电局、烟草公司、新华书店、邮政局、

电信局、移动公司启东分公司、联通公司启东分公司及下属各企

业、市属国有企业缴纳的税收；（3）全市所有房地产企业和注册

在本地的特级及一级建筑类企业缴纳的税收；（4）市级组织征收

的政府性基金收入、专项收入、行政事业性收费收入、罚没收入、

国有资本经营收入、国有资源（资产）有偿使用收入、其他收入。

2．区镇级收入范围：区镇范围内的行政事业单位及所有工商

企业、个体工商户及个人缴纳的各项税收收入均按属地管理原则

纳入区镇级收入范围。

（四）体制结算办法

1．税收收入基数

以 2021 年收入实绩（剔除政策性关闭企业、股权解禁等一

次性因素）一定增幅确定收入基数。汇龙镇、高新技术产业开发

区、海工船舶工业园、生命健康产业园等园区的收入基数环比增

幅为 8%，镇收入基数环比增幅为 6%。

圆陀角旅游度假区、启隆生态科技产业园、江海澜湾旅游度

假区、生命健康科技园收入基数根据发展情况每年定额下达。

2．基本支出基数

基本支出基数包括各区镇机关事业单位机构运转、基本公共

服务、民生保障等支出，以 2021年 6 月支出标准核定，体制期内

不予调整。基本支出基数主要包括：

（1）区镇机关事业单位在编人员经费、离休人员经费（包括
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医保）及退休人员住房补贴；

（2）尊老金、五保、低保、困难群众物价补贴、残疾人两项

补贴等民政经费；

（3）革命残疾军人抚恤金、义务兵家庭优待金、群众优抚金、

老复员军人补助、三属抚恤金、二等乙级以上伤残人员医疗保障

基金等优抚经费；

（4）原农机厂、运输站、砖瓦厂退休人员经费；

（5）遗属补助；

（6）城乡居民基本医疗保险；

（7）村定职干部、离任村干部经费；

（8）集体干部、司法社工、放映员、老兽医、土地保养工等

补助；

（9）区镇所属公办幼儿园人员及公用经费、辞退代课教师补

助；

（10）区镇机关在职在编运转经费（根据在职在编人员按市

级机关人均公用经费标准保障）；

（11）缺编人员经费（根据缺编人数按市级机关编外人员标

准保障）；

（12）区镇所属卫生院编制内在岗人员经费区镇财政补助。

3．结算办法

（1）区镇完成当年税收收入基数（增幅园区 8%，镇 6%）

和土地三项工作目标得基本支出财力，基本财力构成的权重比为

7:3（税收收入：土地三项）。若完不成当年税收收入基数和土地

三项工作目标，则按完成比例（税收收入完成率×70%＋土地三项
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完成率×30%）计算基本支出财力。

区镇税收收入超收分成：园区完成收入基数但未达收入任务

部分，地方留成财力市与园区 5:5分成，超收入任务部分（园区

10%，镇 6%）地方留成财力全额划归区镇。

列单项结算的房地产企业、注册在本地的特级及一级建筑类

企业的项目在区镇辖区（不含主城区）缴纳的税收，地方留成部

分市和区镇按 8:2进行分成。

一般公共预算收入财力不足以弥补基本支出的区镇，市财政

统筹其当年土地三项工作产生的自留土地指标。若仍有缺口部分，

由市财政转移支付保障。

市财政根据区镇收入完成序时进度情况，于次季度首月预拨

财力（民政优抚等经费按月通过区镇往来拨付）。

市财政统筹上级转移支付并配套本级相应财力对区镇相关

事项的支出予以转移支付补助。

（2）土地出让净收益分配

经营性用地的净收益分配如下：

①市财政对拓展区之外出让的经营性用地，不再计提复垦成

本；对有自留指标的区镇扣减其自留指标，自留指标不足的区镇，

结算时扣减指标实际取得的成本。

②划入城市规划区的经营性用地出让（除拆迁安置房建设用

地），按不超过土地成交总价 2%给予考核补助。

③经营性用地土地出让净收益，根据地块所处区域按比例结

算：a.主城区，净收益全额留市财政；b.拓展区，市财政按经营用

地出让总价的 50%计提专项基金（基础设施建设基金 20%，化债
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基金 30%），净收益余额在市与区镇之间按 5:5 比例分成；c.建

制镇规划区，除国家和省有关政策规定支出外，其余全额结算给

镇；d.其他区域，市财政按经营用地出让总价的 30%（暂定）计

提化债基金，净收益余额全额结算给区镇。

工业用地的净收益分配如下：

属园区地块，市财政在收取 1.5万元/亩后，余额结算给园区；

属镇地块，新增建设用地的按 5:5 分成，存量建设用地的全额结

算给镇。

（3）土地三项工作收入按照《市政府办公室关于实施全市城

乡建设用地增减挂钩、工矿废弃地复垦利用和耕地占补平衡工作

三年行动计划的通知》（启政办发〔2021〕3号）结算。

（4）非税收入原则上由区镇全额留成统筹使用。

（5）各区镇范围内的幼儿园园舍改造工程，按照启东市教育

局、启东市财政局《关于明确镇（园区）新建公办幼儿园项目资

金奖补相关办法的通知》（启教发〔2019〕年 8号）文件执行。

（6）区镇卫生院人员经费，市财政补助 50%，相关细则按

照《启东市深化医改加大卫生投入的意见》（启医管委〔2019〕

12号）文件执行。

（7）市及区镇的民政优抚经费负担比例另见附表。

（8）村定职干部基本报酬由市财政承担，考核报酬由各区镇

承担，具体按照《关于村定职干部报酬发放和待遇保障规定的通

知》（启农发〔2021〕42号）文件执行。

四、其他事项说明

（一）市级财政不再支付区镇综合考核等各项奖励资金和区
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镇事权范围的工作经费，也不再垫付支出基数缺口。

（二）出口退税地方负担部分由市财政承担。

（三）鼓励各区镇向上争取专项转移支付资金。经事先备案

的项目，市本级按要求负责配套资金。

（四）暂缓结算区镇 2021年度预算内往来款。

（五）吕四港区、镇财政体制按启政发〔2021〕41号文件执

行。

（六）启东经济开发区财政体制另行制定。

（七）南北街道办财政体制待条件成熟时另行制定。

（八）对引入社会投资方进行片区开发的，合作区域范围内

按市政府决策后签署合同执行。

（九）在体制执行过程中，若遇国家、省财税政策发生重大

调整，则相应调整市与区镇的财政体制。

本文件由市财政局负责解释，自 2022 年 1 月 1 日起执行，

执行期 3年。原《启东市人民政府关于调整完善区镇财政管理体

制的通知》（启政发〔2019〕45号）同时废止。

附件：市级与区镇民政优抚事权支出责任划分清单

启东市人民政府

2022年 1月 28日

（此件公开发布）
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附件：

市级与区镇民政优抚事权支出责任划分清单

事权 分担方式 发放单位 备注

一、优抚定补经费

1. 60周岁以上农村藉退役士兵定补
市负担 70%镇负担

30%
退役军人事

务局

镇负担同原体制，已列

支出基数

2. 优抚对象物价补贴
市负担 70%镇负担

30%
退役军人事

务局

镇负担同原体制，已列

支出基数

3. 革命残疾军人抚恤金 镇全额负担
退役军人事

务局

镇负担同原体制，已列

支出基数

4. 特一等护理费 镇全额负担
退役军人事

务局

镇负担同原体制，已列

支出基数

5. 老复员军人补助 镇全额负担
退役军人事

务局

镇负担同原体制，已列

支出基数

6. 带病回乡退伍军人定补 镇全额负担
退役军人事

务局

镇负担同原体制，已列

支出基数

7. 三属抚恤金 镇全额负担
退役军人事

务局

镇负担同原体制，已列

支出基数

8. 义务兵家庭优待金、群众优抚金 镇全额负担
退役军人事

务局

镇负担同原体制，已列

支出基数

9. 大学生参军奖励金 镇全额负担
退役军人事

务局

10. 现役军人立功奖励金 镇全额负担
退役军人事

务局

11. 未享受定期抚恤金的烈士的父

母、配偶慰问金
镇全额负担

退役军人事

务局

12. 专门岗位工资 镇全额负担
退役军人事

务局

13. 优抚对象水电煤补助 市全额负担
退役军人事

务局

14. 老复员军人遗孀生活补助 市全额负担
退役军人事

务局

15. 60岁以上烈士子女补贴 市全额负担
退役军人事

务局

16. 参战涉核人员补助 市全额负担
退役军人事

务局

17. 退役士兵安置补助 市全额负担
退役军人事

务局

18. 失业下岗困难志愿兵生活救助 市全额负担
退役军人事

务局
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二、民政定补经费

1. 农村低保
市负担 70%镇负担

30%
民政局

镇负担同原体制，已列

支出基数

2. 五保供养
市负担 70%镇负担

30%
民政局

镇负担同原体制，已列

支出基数

3. 残疾人两项补贴
市负担 70%镇负担

30%
民政局

镇负担同原体制，已列

支出基数

4. 困难群众物价补贴
市负担 70%镇负担

30%
民政局

镇负担同原体制，已列

支出基数

5. 尊老金
市负担 70%镇负担

30%
民政局

镇负担同原体制，已列

支出基数

6. 临时生活救助
市负担 70%镇负担

30%
民政局

镇负担同原体制，已列

支出基数

7. 支出型贫困家庭补助
市负担 70%镇负担

30%
民政局

镇负担同原体制，已列

支出基数

8. 精减老职工 镇全额负担 民政局
镇负担同原体制，已列

支出基数

9. 村民小组长补贴 市镇村 5:3:2 民政局

10. 城市低保 市全额负担 民政局

11. 流浪乞讨人员救助经费 市全额负担 民政局

12. 殡葬惠民 市全额负担 民政局

13. 孤儿养育费 市全额负担 民政局

14. 困境儿童 市全额负担 民政局

15. 城市三无 市全额负担 民政局

抄送：市委各部门，市人大办、政协办，市监委，市法院、检察院，

市人武部，市各人民团体。

启东市人民政府办公室 2022年 1月 28日印发


