
南通市生态环境局行政处罚决定书
通05环罚〔2025〕20号
当事人：南通东益铝制品有限公司

统一社会信用代码：9132068157378544XU

法定代表人：成华

住所：启东市合作镇竖河镇村

一、环境违法事实和依据

根据信访举报，我局执法人员于2025年2月21日依法对你单位开展现场执法检查，发现你单位存在以下环境违法行为：

现场检查时你单位正在生产，检查发现你单位厂区东侧清洗车间有一扇窗户，检查时窗户打开，窗口有一根细的软管伸出，现场不在排水。经调查，该软管由清洗车间一地面水槽（窨井）内接出，窨井内的废水由隔壁电泳超滤车间清洗水槽排出。清洗车间外墙壁及东侧地面有大量黑色状不明物体覆盖，存在明显排水痕迹。经查实，你单位通过逃避监管的方式违法排放污染物的行为违反了《排污许可管理条例》第十七条之规定。

以上事实主要证据如下：

证据一、南通东益铝制品有限公司于2025年2月21日提供的营业执照复印件一份；

证据二、南通东益铝制品有限公司于2025年2月21日提供的法定代表人成华身份证复印件一份；

证据三、南通东益铝制品有限公司于2025年2月21日、4月18日提供的厂长薛峰峰、清洗车间负责人陆军、厂长杜明强授权委托书、身份证复印件各一份；

证据四、南通东益铝制品有限公司于2025年2月21日提供的文书送达地址及方式确认书一份；

证据五、我局执法人员于2025年2月21日、2月24日制作的现场检查（勘察）笔录一组；

证据六、我局执法人员于2025年2月21日、3月14日制作的调查询问笔录一组；

证据七、我局执法人员于2025年2月21日、2月24日、3月14日、4月7日拍摄的照片、视频证据一组；

证据八、南通东益铝制品有限公司于2025年2月21日提供的排污许可证副本节选内容复印件一份；

证据九、南通东益铝制品有限公司于2025年2月21日提供的电动工具配件技改项目验收后变动环境影响分析节选内容复印件一份；

证据十、南通东益铝制品有限公司于2025年2月21日提供的电动工具配件生产技改项目环境影响报告表审批意见复印件一份；

证据十一、南通东益铝制品有限公司于2025年2月24日提供的电泳涂料、电著涂料检测报告以及安全技术说明书复印件一组；

证据十二、南通东益铝制品有限公司于2025年2月24日提供的电泳涂料、电著涂料采购发票复印件一组；

证据十三、南通市启东生态环境监测站于2025年2月26日出具的监测报告一份、3月13日提供的污水采样记录表复印件一份、我局执法人员提供的报告交接单及报告送达回证一份；

证据十四、苏州市华测检测技术有限公司于2025年3月6日出具的检测报告一份、3月13日提供的污水采样记录表复印件一份、我局执法人员提供的报告交接单及报告送达回证一份；

证据十五、我局执法人员于2025年3月13日调取的苏州市华测检测技术有限公司营业执照复印件、检验检测机构资质认定证书复印件及送样检测委托单各一份；

证据十六、南通市启东生态环境局一般企业信访举报案件登记表一份；

证据十七、我局执法人员于2025年2月21日调取的启东市生态空间管控区域布局图（调整后）复印件一份；

证据十八、我局执法人员于2025年2月21日提供的执法证复印件一组；

证据十九、我局执法人员于2025年4月7日制作的现场检查（勘察）笔录一份。

证据二十、南通市启东生态环境监测站于2025年4月10日出具的监测报告、我局执法人员于2025年4月18日提供的地表水采样和分析记录单复印件、报告交接单及4月22日提供的报告送达回证各一份；

证据二十一、南通东益铝制品有限公司于2025年4月21日提交的行政处罚陈述、申辩意见一份；
证据二十二、南通东益铝制品有限公司于2025年4月21日提交的听证申请、5月7日提供的听证授权委托材料一组。

证据二十三：我局于2025年4月22日下达的听证通知书、我局执法人员于2025年4月22日提供的听证通知书送达回证及我局于2025年5月7日制作的听证笔录各一份。
证据一、二、三证明：违法主体、经营范围、经营者身份、接受调查人员身份；

证据四证明：环保行政文书送达地址；

证据五、六、七、八、九、十、十一、十二证明：你单位通过暗管以逃避监管的方式违法排放污染物的违法事实、持续时间等；

证据十三、十四、十五证明：我局执法人员采样检测及检测报告送达情况；

证据十六证明：案件来源；

证据十七证明：你单位违法行为未发生在生态保护红线区域内；

证据十八证明：我局执法人员执法资格；

证据十九、二十证明：你单位整改情况。

证据二十一、二十二、二十三证明：你单位陈述申辩及听证申请情况，我局核查及听证会开展情况。
二、行政处罚的依据、种类及其履行方式和期限
我局于2025年4月18日以《南通市生态环境局行政处罚事先告知书》（通05环罚告〔2025〕14号）告知你单位拟作出行政处罚决定的事实、理由及依据，并告知你单位有权进行陈述、申辩和要求听证。你单位于2025年4月18日收到前述《南通市生态环境局行政处罚事先告知书》，并于2025年4月21日提出陈述申辩意见以及听证申请，要求免于处罚。我局于2025年5月7日公开举行听证会。经本局复核，认为你单位环境违法事实客观存在，无法定免于处罚的情形，鉴于你单位事后立即采取有效措施改正违法行为，且未对外环境造成严重影响，经研究决定对罚款额度作适当调整。

根据环境保护法律法规的相关规定和你单位的违法事实、违法情节等，适用《长江三角洲区域生态环境行政处罚裁量规则》表5通过逃避监管方式排放污染物违法行为行政处罚裁量表：1、违法行为表现形式为通过渗井、渗坑、裂隙、溶洞、灌注、私设暗管等方式逃避监管20%；2、违法行为持续时间在15天以上为15%；3、违法行为发生地在生态保护红线区域外为0%；4、环境违法次数（两年内，含本次）为1次0%；5、对周边生产经营、生活有较轻影响为3%；6、排放有毒有害污染物以外的其他污染物为0%，企业积极整改系数减免5%，计算得出罚款金额为人民币肆拾陆万肆仟元整。经集体审议决定，为遵循行政处罚过罚相当原则，本案罚款金额调整为贰拾万元整。
我局依据《排污许可管理条例》第三十四条第二项及《中华人民共和国行政处罚法》第二十八条第一款及之规定，责令你单位自收到本处罚决定书之日起立即改正违法行为，并处罚款人民币贰拾万元整。

限你单位自收到本处罚决定书之日起十五日内将罚款缴至市级财政账户；缴纳罚款后，应将缴款凭据报送本局法规宣教科备案，领取收据。逾期不缴纳罚款的，我局将每日按罚款数额的3％加处罚款；根据《江苏省企事业环保信用评价办法》，如不及时履行行政决定，申请法院强制执行将被评为黑色企业。 
开户行：启东农商银行

账号：3206267001201000000869

户名：启东市财政局

三、申请行政复议或者提起诉讼的途径和期限

    如不服本处罚决定，可在接到决定书之日起六十日内向南通市人民政府申请复议，也可在六个月内直接向东台市人民法院起诉。

逾期不申请复议，也不向人民法院起诉，又不履行本处罚决定的，我局将依法申请人民法院强制执行。复议、诉讼期间不停止执行本决定。

南通市生态环境局

                                   2025年5月26日

附相关法律条文：

《排污许可管理条例》

第十七条 排污许可证是对排污单位进行生态环境监管的主要依据。

排污单位应当遵守排污许可证规定，按照生态环境管理要求运行和维护污染防治设施，建立环境管理制度，严格控制污染物排放。

第三十四条 违反本条例规定，排污单位有下列行为之一的，由生态环境主管部门责令改正或者限制生产、停产整治，处20万元以上100万元以下的罚款；情节严重的，吊销排污许可证，报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭：

（二）通过暗管、渗井、渗坑、灌注或者篡改、伪造监测数据，或者不正常运行污染防治设施等逃避监管的方式违法排放污染物。

《中华人民共和国行政处罚法》

第二十八条 行政机关实施行政处罚时，应当责令当事人改正或者限期改正违法行为。
