关于启东市2023年财政预算调整

方案（草案）的报告

——2023年12月28日在启东市第十八届人大常委会第十九次会议上

市财政局

主任、各位副主任、各位委员：

今年以来，我市围绕经济社会高质量发展实施了一系列积极的财政政策，落实兑现产业奖补，加大人才资金保障，持续优化营商环境，搭建银企桥梁，服务企业发展，有效保障了社会经济平稳运行。但由于受外部多重叠加因素影响，实体经济运行恢复动力仍显不足，一般公共预算收入增长缓慢，加之，受房地产业周期性衰退影响，政府性基金收入不及预期，而经济社会发展等方面支出需求不断加大，财政收支仍呈现“紧平衡”态势。
根据《预算法》及其实施条例相关规定，结合预算执行实际情况，拟对2023年财政预算进行调整。涉及一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算的调整，以及“地方政府债务限额及置换存量债券”的变动。受市政府委托，现将2023年财政预算调整方案（草案）报告如下，请予审议。

一、一般公共预算调整方案

（一）一般公共预算收入。市十八届人大第二次会议审议通过的2023年一般公共预算收入为78亿元。根据我市1~11月一般公共预算收入实际完成情况，全年一般公共预算收入总目标拟调整为75亿元，较年初预算减少3亿元，故需对收入结构作适当调整。（详见附表1）

税收收入调整为60.6亿元，较年初预算减少3.4亿元。其中，通过增值税回补、清算补税等方式，增值税（50%）较年初预算增加2.03亿元，土地增值税较年初预算增加1.38亿元，超年初预期；但受外贸以及房地产业等因素影响，企业所得税（40%）较年初预算减少4.54亿元，契税较年初预算减少3.06亿元。
非税收入调整为14.4亿元，较年初预算增加0.4亿元。其中，罚没收入较年初预算增加4.77亿元，主要是收缴历年海域使用费用，国有资源（资产）有偿使用收入较年初预算减少2.77亿元，主要是有偿转让国有资源使用减少。
（二）一般公共预算支出。市十八届人大第二次会议审议通过的2023年一般公共预算支出为138.45亿元。在预算执行过程中，由于上级专项转移支付增加导致相应支出增加，及部分项目因未实施或未达支出进度导致相应支出减少，一般公共预算支出拟调整为133.19亿元，调减5.26亿元。

其中，上级转移支付增加，导致节能环保、教育、商业服务业、交通运输、公共安全等支出相应增加，一般公共服务支出增加，主要是由于已安排的预备费等预留经费调整支出结构。另外，部分项目因未实施或未达支出进度，导致农林水、自然资源海洋气象等支出相应减少。
主要调增内容及原因：

部分当年下达的上级专项转移收入未纳入年初预算，导致相应支出增加4.59亿元，涉及耕地地力保护补贴、疫情防控补助、先进制造业服务业企业奖补、农村公路养护等项目。

主要调减内容及原因：

1.继续贯彻落实市委市政府“过紧日子”要求，预备费、单位运行预留经费等相关预留经费调减2.22亿元；

2.由于疫情防控等相关政策调整以及城乡居保转企保、计划生育奖特扶等受众人群低于年初预估人数，部分刚性支出未达到年初预估规模，调减2.05亿元；

3.部分项目因进度未达预期或未到支付节点，项目经费结转下年支出1.59亿元，例如：乡村振兴示范村建设等相关补贴、中央河贯通工程、学校装备采购等项目；

4.PPP项目实施过程中因规划调整，部分子项目内容发生变更，对应支出结转下年支付，涉及资金1.37亿元；

5.项目已实施完成后剩余指标调减1.33亿元。

（三）一般公共预算调整后平衡情况。根据目前收入组织情况及省与县（市）财政体制测算，一般公共预算总收入调整为148.1亿元，较年初预算调减7.37亿元。其中：全市一般公共预算收入减少3亿元、上级补助收入增加0.12亿元、上年结转及结余增加1.25亿元、调入资金减少4.53亿元、地方政府债券收入减少1.21亿元。一般公共预算总支出148.1亿元，较年初预算减少7.37亿元。其中：一般公共预算支出减少5.26亿元、上解上级支出减少2.11亿元。收支平衡。（详见附表3）

二、政府性基金预算调整方案

（一）政府性基金预算收入。市十八届人大第二次会议审议通过的2023年政府性基金预算收入为149.35亿元，拟调整为112.31亿元，调减37.04亿元。（详见附表4）

主要调整内容及原因：

1.由于房地产市场影响，国有土地使用权出让收入减少35.44亿元，调减至104.52亿元；

2.由于土地出让减少，国有土地收益基金收入减少1.89亿元，调减至5.51亿元。
（二）政府性基金预算支出。市十八届人大第二次会议审议通过的2023年政府性基金预算支出为141.09亿元，拟调整为111.23亿元，调减29.86亿元。（详见附表4）

其中，城乡社区支出减少27.74亿元，主要是高铁及城建交通支出项目，增减挂钩和占补平衡、出让地块收益结算支出减少；其他支出减少2.07亿元，主要是专项债券收入减少导致相应支出减少。

主要调增内容及原因：

1.上级专项转移收入增加，相应支出增加600万元，涉及三峡移民、农村厕所革命补助、社会公益、儿童助学等项目；
2.为促进民营养老机构平稳运行，新增民营养老机构一次性纾困补贴的彩票公益金支出200万元。
主要调减内容及原因：

1.根据上级要求，资本金承担方案变更及拆迁进度等因素影响，高铁工程建设项目当年调减8.96亿元；
2.受政策、土地指标等因素影响，城建交通支出项目当年调减7.68亿元；
3.部分增减挂钩和占补平衡资金通过融资及债券等形式拨付，故当年调减7.09亿元；

4.部分区镇土地出让未达预期，出让地块收益结算调减3亿元；

5.政府投资储备项目等相关预留经费调减1.51亿元；

6.部分项目因未达支出进度，项目经费结转下年支出1.05亿元。例如：黄海滩涂公司段外侧海堤达标加固工程、塘芦港新闸南侧海堤达标加固工程、三条港治理工程等项目；

7.受房地产市场影响，建筑业等专项奖补调减0.32亿元。
（三）政府性基金预算调整后平衡情况。政府性基金预算调整后总收入为159.76亿元（主要为本级政府性基金收入112.31亿元、上年结转及结余29.03亿元、地方政府债券转贷收入12.25亿元），较年初预算调减36.23亿元。其中，政府性基金收入调减37.04亿元、上级补助收入调增0.09亿元、上年结转调减0.1亿元、地方政府债券转贷收入调减1.8亿元、调入资金调增2.62亿元。政府性基金预算调整后总支出为159.76亿元，较年初预算调减36.23亿元。其中，政府性基金预算支出调减29.86亿元、上解上级支出调减0.43亿元、调出资金调减2.75亿元、结转下年支出调减3.19亿元。收支平衡。（详见附表5）

三、国有资本经营预算调整方案

（一）国有资本经营预算收入。市十八届人大第二次会议审议通过的2023年国有资本经营预算收入为0.63亿元，拟调整为0.77亿元，较年初预算调增0.14亿元。其中：利润收入调增0.05亿元，股利、股息收入调增0.09亿元，主要是国企改革初显成效，国有企业总体运营稳中向上，企业盈利能力有所增长。

（二）国有资本经营预算支出。市十八届人大第二次会议审议通过的2023年国有资本经营预算支出为0.63亿元，拟调整为0.77亿元，较年初预算调增0.14亿元。其中：解决历史遗留问题及改革成本支出调增0.09亿元，调出资金调增0.05亿元，主要是深化国企改革、企业转型发展力度加大，预算支出相应增加。（详见附表6）

四、社会保险基金预算调整方案

（一）社会保险基金预算收入。市十八届人大第二次会议审议通过的2023年社会保险基金预算收入为24.54亿元，拟调整为26.07亿元，调增1.53亿元。主要是机关事业单位养老保险缴费基数提高导致收入增加0.24亿元，城乡居民养老保险转入大量被征地人员导致保费收入增加1.23亿元。

（二）社会保险基金预算支出。市十八届人大第二次会议审议通过的2023年社会保险基金预算支出为22.88亿元，拟调整为23.57亿元，调增0.69亿元。主要是失业保险待遇发放增加0.1亿元，机关事业单位养老金待遇提标高于预期导致增资0.25亿元，城乡居民养老保险转入大量被征地人员导致个人账户养老金支出增加0.34亿元。
（三）社会保险基金预算调整后平衡情况。2023年社会保险基金收入为26.07亿元，支出为23.57亿元，结余2.5亿元。（详见附表7）

以上“四本预算”调整后均保持收支平衡。

五、2023年地方政府债务限额及置换存量债券情况

（一）地方政府债务限额情况。2022年省下达我市地方政府债务限额为276.56亿元，加上2023年省下达新增地方政府债券限额25.44亿元，减去以前年度地方政府债务结存限额22.64亿元，2023年地方政府债务限额为279.36亿元。2023年省下达我市地方政府新增债券13.04亿元已纳入调整后预算，其中一般债券0.79亿元（用于折桂中学新城校区建设及实验小学新城校区建设2个项目）、专项债券12.25亿元（主要用于棚户区改造、港口、排水、高标准农田建设等13个有一定收益的公益性项目）。2023年，我市地方政府债务实际余额为275.52亿元，未突破省下达我市地方政府债务限额。

（二）2023年再融资债券置换存量债券情况。2023年，省下达我市再融资债券33.76亿元（一般债券14.65亿元、专项债券19.11亿元），全部用于偿还2023年到期的存量政府债务。地方政府债券置换存量债券不影响当年地方财力，支出预算也不发生变化。

综上，虽然2023年预算执行数据经调整后可以基本确定，但由于上级补助收入尚未结算，预算执行实际数据及具体科目在执行中仍将有一些变化。我们将在办理年终决算后，及时向市人大常委会报告。

附表1

2023年启东市一般公共预算收入预算调整表

金额单位：万元

	项　　目
	2023年人代会通过预算
	调整数
	调整后预算

	
	全市
	其中：

市本级
	全市
	其中：

市本级
	全市
	其中：

市本级

	一般公共预算收入合计
	780000 
	420560 
	-30000 
	-28986 
	750000 
	391574 

	一、税收收入
	640000 
	280560 
	-33980 
	-32966 
	606020 
	247594 

	    增值税（50%）
	240000 
	49490 
	20309 
	13399 
	260309 
	62889 

	    企业所得税（40%）
	145000 
	54340 
	-45426 
	-24835 
	99574 
	29505 

	个人所得税（40%）
	28000 
	10400 
	-1649 
	-3138 
	26351 
	7262 

	城市维护建设税
	26000 
	11500 
	7171 
	361 
	33171 
	11861 

	房产税
	29300 
	6480 
	1419 
	1665 
	30719 
	8145 

	印花税
	10800 
	3120 
	3184 
	498 
	13984 
	3618 

	城镇土地使用税
	21000 
	5350 
	-909 
	-335 
	20091 
	5015 

	土地增值税
	23000 
	23000 
	13811 
	11320 
	36811 
	34320 

	车船税
	6000 
	5980 
	417 
	406 
	6417 
	6386 

	耕地占用税
	5000 
	5000 
	-825 
	-825 
	4175 
	4175 

	契税
	101000 
	101000 
	-30571 
	-30571 
	70429 
	70429 

	环境保护税
	4800 
	4800 
	-853 
	-853 
	3947 
	3947 

	其他各项税收
	100 
	100 
	-58 
	-58 
	42 
	42 

	二、非税收入
	140000 
	140000 
	3980 
	3980 
	143980 
	143980 

	专项收入
	29000 
	29000 
	148 
	148 
	29148 
	29148 

	行政事业性收费收入
	19000 
	19000 
	0 
	0 
	19000 
	19000 

	罚没收入
	14000 
	14000 
	47736 
	47736 
	61736 
	61736 

	国有资源（资产）有偿使用收入
	46000 
	46000 
	-27709 
	-27709 
	18291 
	18291 

	捐赠收入
	500 
	500 
	-500 
	-500 
	0 
	0 

	政府住房基金收入
	5 
	5 
	2 
	2 
	7 
	7 

	其他收入
	31495 
	31495 
	-15697 
	-15697 
	15798 
	15798 


附表2

2023年启东市一般公共预算支出预算调整表

金额单位：万元

	项　　目
	2023年人代会通过预算
	调整数
	调整后预算

	
	全　市
	其中：
市本级
	全　市
	其中：
市本级
	全　市
	其中：

市本级

	合　　计
	1384480 
	1146625 
	-52571 
	-30146 
	1331909 
	1116479 

	1. 一般公共服务支出
	125237 
	60893 
	11669 
	5212 
	136906 
	66105 

	2. 国防支出
	427 
	427 
	90 
	90 
	517 
	517 

	3. 公共安全支出
	58667 
	58343 
	3144 
	3140 
	61811 
	61483 

	4. 教育支出
	242950 
	206291 
	1138 
	2149 
	244088 
	208440 

	5. 科学技术支出
	42765 
	42765 
	3043 
	3043 
	45808 
	45808 

	6. 文化旅游体育与传媒支出
	13270 
	12035 
	-1113 
	-1133 
	12157 
	10902 

	7. 社会保障和就业支出
	335936 
	304225 
	-26228 
	-21060 
	309708 
	283165 

	8. 卫生健康支出
	201970 
	162167 
	-6448 
	-6693 
	195522 
	155474 

	9. 节能环保支出
	6819 
	6071 
	9177 
	9653 
	15996 
	15724 

	10. 城乡社区支出
	47699 
	42083 
	-732 
	-12 
	46967 
	42071 

	11. 农林水支出
	134748 
	116592 
	-18005 
	-18161 
	116743 
	98431 

	12. 交通运输支出
	5801 
	5600 
	3473 
	3525 
	9274 
	9125 

	13. 资源勘探工业信息等支出
	1 
	1 
	2536 
	2536 
	2537 
	2537 

	14. 商业服务业等支出
	958 
	958 
	6420 
	6420 
	7378 
	7378 

	15. 金融支出
	328 
	328 
	442 
	442 
	770 
	770 

	16. 援助其他地区支出
	4230 
	4230 
	0 
	0 
	4230 
	4230 

	17. 自然资源海洋气象等支出
	69703 
	32595 
	-24015 
	-2380 
	45688 
	30215 

	18. 住房保障支出
	32247 
	32005 
	-1141 
	-1134 
	31106 
	30871 

	19. 粮油物资储备支出
	4210 
	4210 
	-2343 
	-2343 
	1867 
	1867 

	20. 灾害防治与应急管理支出
	4265 
	2555 
	1125 
	1366 
	5390 
	3921 

	21. 预备费
	15000 
	15000 
	-15000 
	-15000 
	0 
	0 

	22. 债务付息支出
	37147 
	37147 
	165 
	165 
	37312 
	37312 

	23. 债务发行费用支出
	104 
	104 
	30 
	30 
	134 
	134 


附表3

2023年启东市一般公共预算收支平衡情况调整表

金额单位：万元

	收入项目
	2023年人代会通过预算
	调整数
	调整预算数
	支出项目
	2023年人代会通过预算
	调整数
	调整预算数

	1. 全市一般公共预算收入
	780000 
	-30000 
	750000 
	1. 全市一般公共预算支出
	1384480 
	-52571 
	1331909 

	2. 上级补助收入
	385820 
	1210 
	387030 
	2. 上解上级支出
	169686 
	-21090 
	148596 

	3. 下级上解收入
	　
	
	
	3. 补助下级支出
	　
	
	

	4. 上年结转及结余
	38407 
	12548 
	50955 
	4. 地方政府一般债券还本支出
	500 
	
	500 

	5. 调入资金
	330439 
	-45319 
	285120 
	5. 安排预算稳定调节基金
	　
	
	

	6. 地方政府一般债券转贷收入
	20000 
	-12100 
	7900 
	6. 结转下年支出
	0 
	
	0 

	7. 预算稳定调节基金
	　
	
	
	　
	　
	
	

	收入合计
	1554666 
	-73661 
	1481005 
	支出合计
	1554666 
	-73661 
	1481005 


附表4

2023年启东市政府性基金收支预算调整表

金额单位：万元

	收入项目
	2023年人代会通过预算
	调整数
	调整后

预算
	支出项目
	2023年人代会通过预算
	调整数
	调整后

预算

	合　　计
	1493538
	-370383
	1123155
	合　　计
	1410898 
	-298634 
	1112264 

	1. 国有土地收益基金收入
	74000
	-18900
	55100
	1. 文化旅游体育与传媒支出
	
	
	

	2. 农业土地开发资金收入
	3000
	-495
	2505
	2. 社会保障和就业支出
	701 
	367 
	1068 

	3. 国有土地使用权出让收入
	1399538
	-354373
	1045165
	3. 节能环保支出
	
	
	

	4. 城市基础设施配套费收入
	10000
	2110
	12110
	4. 城乡社区支出
	1227681 
	-277408 
	950273 

	5. 污水处理费收入
	5000
	88
	5088
	5. 农林水支出
	
	
	

	6. 其他政府性基金收入
	2000
	1187
	3187
	6. 交通运输支出
	
	
	

	　
	　
	　
	　
	7. 资源勘探工业信息等支出
	
	
	

	　
	　
	　
	　
	8. 其他支出
	130470 
	-20740 
	109730 

	　
	　
	　
	　
	9. 债务付息支出
	51673 
	-750 
	50923 

	　
	　
	　
	　
	10. 债务发行费用支出
	373 
	-103 
	270 


附表5

2023年启东市政府性基金预算收支平衡情况调整表

金额单位：万元

	收入项目
	2023年人代会通过预算
	调整数
	调整预算数
	支出项目
	2023年人代会通过预算
	调整数
	调整预算数

	1. 政府性基金预算收入
	1493538 
	-370383 
	1123155 
	1. 政府性基金预算支出
	1410898 
	-298634 
	1112264 

	2. 上级补助收入
	4180 
	909 
	5089 
	2. 上解上级支出
	16795 
	-4253 
	12542 

	3. 上年结转及结余
	291307 
	-965 
	290342 
	3. 调出资金
	222127 
	-27492 
	194635 

	4. 地方政府债券转贷收入
	140500 
	-18000 
	122500 
	4. 地方政府债券还本支出
	316 
	0 
	316 

	5. 调入资金　
	30400 
	26170 
	56570 
	5. 结转下年支出
	309789 
	-31890 
	277899 

	收入合计
	1959925 
	-362269 
	1597656 
	支出合计
	1959925 
	-362269 
	1597656 


附表6

2023年启东市国有资本经营收支预算调整表

金额单位：万元

	收入项目
	2023年人代会通过预算
	调整数
	调整后

预算
	支出项目
	2023年人代会通过预算
	调整数
	调整后

预算

	收入合计
	6278 
	1464 
	7742 
	支出合计
	6278 
	1464 
	7742 

	1. 利润收入
	5252 
	524 
	5776 
	1. 解决历史遗留问题及改革成本支出
	4402 
	924 
	5326 

	2. 股利、股息收入
	1000 
	850 
	1850 
	2. 国有企业资本金注入支出
	　
	　
	　

	3. 产（股）权转让收入
	　
	90 
	90 
	3. 国有企业政策性补贴支出
	　
	　
	　

	4. 清算收入
	　
	　
	　
	4. 其他国有资本经营预算支出
	　
	　
	　

	5. 其他国有资本经营收入
	　
	　
	　
	5. 调出资金
	1876 
	540 
	2416 

	6. 上级补助收入
	26 
	　
	26 
	
	　
	　
	　


附表7

2023年启东市社会保险基金收支预算调整表

金额单位：万元

	收入项目
	2023年人代会通过预算
	调整数
	调整后

预算
	支出项目
	2023年人代会通过预算
	调整数
	调整后

预算

	收入合计
	245369
	15366
	260735
	支出合计
	228845
	6841
	235686

	1. 失业保险基金
	9958
	618
	10576
	1. 失业保险基金
	11575
	1009
	12584

	2. 机关事业单位基本养老保险基金
	108693
	2463
	111156
	2. 机关事业单位基本养老保险基金
	108692
	2464
	111156

	3. 城乡居民基本养老保险基金
	126718
	12285
	139003
	3. 城乡居民基本养老保险基金
	108578
	3368
	111946





