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启东市人民政府：
2019年，在市委、市政府的正确领导和市政府法制部门的业务指导下，我局坚持“依法行政、执法为民”的工作思路，以创建国家文明城市为契机，进一步深化城管执法体制改革，增强依法行政意识，规范行政执法。现将半年工作汇报如下：
一、法治建设基本情况
今年，我局紧紧围绕创建国家文明城市工作，积极全面履职，全面加强城市管理行政执法工作。截止6月份，我局共办结一般程序案件174件，罚款入账648175.25元。一般程序案件中，市容环卫案件117件，市政公用案件1件，环保案件3件，规划案件29件，工程建设案件24件。继续保持违建执法高压态势，截止6月份，共现场拆除违法建筑1271起30886.04平方米，立案查处29起1237.985平方米。行政诉讼2起，行政复议2起，无一起被判决败诉或被决定撤回。
二、法治建设主要做法
（一）强化业务培训，打牢执法队伍的业务基础。
我局始终把提高执法人员业务素质作为执法工作的重中之重，通过执法培训及自学的形式强化业务工作办理。年初制定了依法行政工作计划，并按时实施，扎实落实。半年来，我局利用考试APP组织全体执法人员法律知识考试2次，组织业务骨干参加南通市城市管理执法培训2次24人次。通过执法培训，执法人员自身素质及业务素质得到了提升，也提高了执法人员的办案效率，执法队伍的战斗力也得到进一步提高。
（二）规范执法过程，重抓执法案件的办理工作。
今年以来，我局深入贯彻落实了执法过程全纪录制度。一是执法过程视频全纪录。从亮证到执法结束整个现场办案全程记录，执法过程通过笔录、照片、摄像等载体客观记实。二是执法资料规范全面。在行政处罚案件中，我局从立案、发出检查通知、执法过程都有严格的纸质以及电子材料跟踪记录留档，使整个执法过程在阳光下运行。
（三）严格审查制度，确保重大行政行为合法性。
对一般程序的行政处罚案件在作出重大行政处罚决定之前，由执法大队办案人员对案件提出初步处理意见，再上报局案审会按照案件性质公平公正进行审查，并提出最终处理意见。局案审会对讨论的每起案件，坚持依法合理，公平公正原则，做到案件事实清楚，证据确凿充分，定性准确，裁量适当，程序合法，法律文书制作规范，法律用语使用准确。
（四）强化执法公示，增强执法案件的社会监督。
我局严格遵循“公开是原则、不公开是例外”的原则，加强主动公开，及时对机构设置、政策文件、计划总结、工作动态等方面进行公开，最大限度地提高工作的透明度。在中国启东门户网站将权力清单、责任清单等向社会公布。主要包括对行政许可、行政处罚、行政征收等行政执法的执法依据、执法权限、执法程序、监督方式等事项进行了公示。同时，将行政处罚决定信息及时上传至信用启东网站和全国企业信用信息公示系统，向社会公示。
今年以来，我局推进依法行政工作取得一定成绩，但也存在一些问题，主要表现在：一是对在执法工作中遇到的新问题和深层次问题钻研求突破不够。二是规范执法监督工作力度不够，措施不够得力，办法不够多，效果不明显。三是执法力量还有待加强，急需增加人员及增配执法装备。
下阶段，我局将继续严格依法行政、规范执法，把城市管理综合行政执法工作提高到一个更高、更新的层次和水平。重点抓好以下几个方面工作：
一是加强行政执法学习培训，特别是体制改革后对住建领域法律法规的学习和掌握，并将法律知识培训纳入年终考核，让学习培训制度落到实处。
二是进一步提高依法行政水平，按照住建部关于开展“强基础、转作风、树形象”专项行动部署要求，树立正确的城市管理综合行政执法观念，提高全体执法人员的执法业务水平。
三是试行“非接触性执法”模式，以现场可视化为前提，以调查取证多元化为保障，由执法人员利用信息技术获取违法事实的证据材料,形成“零口供”下的完整证据链, 有效破解取证难、送达难、执行难问题。                             



启东市城市管理局
                            2019年8月6日
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