
启东高新区低空经济产业园产业发展及空间布局规划设计

项目市场询价公告

启东高新区低空经济产业园产业发展及空间布局规划设计项目即将实施，现

就启东高新区低空经济产业园产业发展及空间布局规划设计项目进行市场询价

调研。

一、项目概况与规划范围

（一）项目概况

低空经济包含飞行器研发制造、客货运飞行、试验测试、配套保障、综合

服务等重点方向，已成为全球经济发展和科技创新的新赛道，呈现高附加值、高

资本与技术密集度、强带动效应等特征。预计到 2025年将在全球形成万亿级市

场，远期将达到数万亿乃至数十万亿市场规模，比肩传统航空工业，极具战略价

值。低空经济整体发展处于初创阶段、巨变前夜，产业分工、业态布局、利益分

布等格局尚未形成，各国、各城市均有机会探索打造独具特色的发展模式。

为抢抓低空经济发展的战略机遇，积极培育经济发展新动能，开展启东市

高新区低空经济发展规划及空间布局规划设计，制定启东市高新区低空经济发展

总体规划，提出启东市低空经济先导区建设路径及措施，助力启东抢占全球低空

经济科技创新和产业发展高地。

（二）规划范围

规划编制范围为北起通海大道南侧、南至招商蛇口十里海湾星悦湾，西至

渔业养殖区，东至海堤路内侧，规划范围 107.16公顷，约 1600亩。

二、服务内容

对启东市高新区的发展规划研究，结合启东市高新区产业发展规划及低空

经济产业优劣势，从总体目标、重点任务、保障措施三大方面提出启东市高质量

发展行动方案及若干措施，低空文旅应用场景，低空应急救援体系搭建，招商建

议等规划。

（一）政策解读和趋势分析

一是梳理国家及江苏省、南通市低空经济相关政策部署和要求，为本规划

提供重要政策支撑。



二是分析借鉴其他低空空域改革试点地区经验，为启东低空经济发展提供

参考。

三是分析国内外低空经济产业发展现状及存在问题，明确低空经济的未来

发展趋势和着力点。

（二）基础条件和存在问题

一是启东低空空域资源分析，如不同高度层可供利用的空域面积及具体分

布、可容纳的低空飞行活动类型、空域的总体容量、空域使用的特点等。

二是启东低空产业基础分析，如启东传统通航企业、无人机研发制造企业、

低空智能航空器企业以及涉低空领域关联企业的分布、数量、技术、应用情况，

院校、研究机构开展低空经济领域研究能力及水平、人才培养总体情况，启东低

空经济投融资、金融服务、保险、租赁开展情况。

三是启东低空经济需求分析，包括公共服务需求、市场需求和个人需求等。

四是启东低空经济发展面临问题分析，包括在安全监管、环境保护、技术

研发、人才需求、基础设施等方面存在的问题以及改革创新过程中需要突破的机

制障碍等。

（三）战略路径和发展目标

基于有关政策部署和启东现实基础，以中国特色社会主义进入新时代为历

史方位和时空坐标，以江苏省打造“强富美高”新篇章为战略遵循，以长三角都

市圈建设互联互通的现代化综合交通运输体系为实践指引，探索县域城市低空空

域管理改革的新路径。结合启东市”十四五“规划以及十五年、二十年远景目标，

提出启东市高新区低空经济发展的特色路径目标和发展方向。规划目标包括：整

体战略目标、阶段性目标的确定；传统通航、无人机、城市立体交通发展目标路

径；基础设施、低空航路、航线建设规划目标路径；低空飞行管理规划、技术平

台、行政法规建设规划目标路径；低空经济技术研发、生产制造、运营实施等产

业发展环节规划目标路径。

（四）重点任务和保障措施。

一是空间规划与产业布局设计。围绕启东市高新区低空经济产业园进行空

间规划，形成科学、合理、前瞻、立体的高质量空间格局，增强辐射带动能力，



纵深推进低空经济的区域协同发展，优化启东市高新区低空产业布局，形成组团

式、多点式、集群式产业联动发展局面。

二是构建低空经济产业体系。围绕打造具有竞争力的现代化产业体系，明

确低空制造、飞行、保障和综合服务产业发展路径，从技术研发、智能制造、运

营管理、重点应用推进等方面推动上中下游产业链联动发展，打造启东高新区低

空经济发展的新高地。

三是加快基础设施建设。布局规划起降场、起降坪、起降点，设计建设低

空航路、航线，加强公共服务、应急保障等配套设施建设，谋划建设面向产业发

展、城市立体交通、市场消费的新型基础设施。

四是搭建低空经济重大创新平台。建设低空经济产业融合发展示范区，提

升产业集聚能力。建设重大科技创新平台，提升低空产业高端化智能化发展水平。

建设对外开放合作发展平台，提升融合发展和产业带动能力。建设投融资、技术

应用、人才培训、公共服务等平台，提升产业配套能力。

五是要素保障和机制创新。明确产业发展要素支撑，从土地、人才、金融、

应急、交通、教育培训、医疗救援等多方面提供保障。加快体制机制创新，在工

作机制、安全监管、扶持政策、标准制定、区域合作等方面提出解决方案。

三、成果要求

相关研究报告成果文件需满足启东高新技术产业开发区管理委员会需求。

中标人提供的工作成果不符合采购人要求的，中标人需按采购人要求进行返工。

四、验收要求

在收到验收申请的 7日内进行验收，对中标人的终期成果报告按程序要求

进行审查，对于审查不通过的，指导中标人进行修改，对审查通过的，按程序出

具结题函。

五、标的提供的时间：自合同签订之日起 6个月，具体时间计划可根据实

际情况与采购人协商调整。

六、付款方式：成果经专家评审通过后，支付至合同总金额 50%；提交修

改完善的正式文本，支付至合同总金额 100%。

七、报价供应商的要求：

1.符合《中华人民共和国政府采购法》第二十二条的规定；



2.未被“信用中国”网站（www.creditchina.gov.cn）列入失信被执行人、重

大税收违法案件当事人名单、政府采购严重失信行为记录名单；

3.报价供应商具有有效的营业执照；

4.具备城乡规划乙级及以上资质

八、约定事项

1、参与报价的单位需将法人营业执照复印件、市场询价表于 2024年 6 月

27日 17:00前，送或寄或发送电子邮件，联系地址：启东高新技术产业开发区

管理委员会（以邮戳为准），联系人：陈燕，联系电话：18932203970，邮箱：

514361830@qq.com。

2、其他：⑴请报价单位认真核算、如实报价，如发现虚假报价的，该单位

记入黑名单；⑵本次报价仅作为市场调研用，因此价格仅供参考；⑶本次调研询

价不接收质疑函，只接收对本项目的建议。

启东高新技术产业开发区管理委员会

2024年 6 月 24 日



启东高新区低空经济产业园产业发展及空间布局规划
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