《公路水路交通运输主要技术政策》解读
一、编制背景和意义 
　　技术政策是充分调动社会资源，引导市场主体创新行为的重要手段，是政府指导产业技术发展，促进产业技术进步的重要依据。从国家到各行业都非常重视产业技术政策。我国分别于1985年、2002年和2009年发布了国家产业技术政策文件，对于推动经济发展方式转变，促进产业结构调整，提升我国产业技术水平发挥了重要作用。铁路、建筑、能源、水利等部门均制定出台了行业技术政策，促进了技术进步和产业升级。 
　　我部分别于1985年和1997年发布了公路水路行业技术政策。从实施情况来看，大部分内容已得到较好落实，推动了先进、成熟、适用技术的广泛应用，促进了技术更新换代，提高了交通运输行业发展质量效益，有力地支撑了近年来公路水路交通的快速发展。 
　　当前，我国交通运输行业正处于重要战略机遇期和矛盾凸显期，需求总量不断增长,需求层次快速提升，资源环境约束加剧，基础设施建设和养护技术难度不断加大，行业管理效能和公共服务水平亟待提高，建设、养护、管理和运输服务协调发展的任务仍然十分艰巨。在公路水路交通运输发展环境和发展要求发生了深刻变化的情况下，亟需修订和完善行业技术政策。2012年起，我部组织行业内主要科研技术力量开展了交通运输行业技术政策研究工作，在总结行业技术进展，分析技术发展趋势的基础上，经过充分论证和深入研究，确立了当前及今后一段时期交通运输行业应推广、鼓励和限制的主要技术，形成了《技术政策》。 
　　二、编制的思路和原则 
　　《技术政策》编制的总体思路是：按照深入实施创新驱动发展战略的总体要求，坚持“面向需求、面向世界、面向未来”，聚焦“综合交通、智慧交通、绿色交通、平安交通”发展，针对行业发展速度快、技术要求高的重点领域，系统总结技术发展新进展，把握技术发展新趋势，构建科学完善的技术政策体系，促进科技成果更多更好地转化为现实生产力，为加快发展现代交通运输业提供坚实的技术支撑。 
　　《技术政策》编制遵循以下四项基本原则： 
　　一是适应政府职能转变新要求。正确处理政府与市场的关系，既充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，又注重发挥政府部门的宏观指导和引导作用，切实提高政府管理科学化水平。 
　　二是强化科技创新的支撑引领作用。坚持问题导向，积极推广先进、成熟、适用技术，解决行业发展存在的突出问题，促进行业技术更新换代，服务行业提质增效升级，增强科技创新对行业发展的支撑引领作用。 
　　三是紧跟世界先进技术发展潮流。注重跟踪世界先进科学技术发展动向，以国际先进技术为导向，确定未来一段时期交通运输行业技术发展方向，增强行业核心竞争力和可持续发展能力。 
　　四是注重技术的经济适用。技术政策既要充分考虑其技术先进性，又要充分考虑技术的经济适用性。要充分考虑我国国情，结合我国交通运输行业发展阶段和发展特点，科学合理地选择推广、鼓励、发展和限制的技术。 
　　三、主要特点和内容 
　　（一）功能定位。 
　　《技术政策》定位为交通运输行业技术纲领性文件，注重总结公路水路行业技术政策,不兼顾产业政策，更加体现技术性和专业性。 
　　（二）体系构架。 
　　《技术政策》体系框架包含“技术领域—专业方向—技术环节—主要技术”的四个层级。技术领域是指交通运输行业发展的各个方面，包括公路工程、水运工程、运输服务、城市交通、安全应急、节能环保和信息化等。专业方向是指某技术领域内的不同专业划分，如公路工程领域划分为公路、桥梁和隧道等专业，水运工程领域划分为港口和航道等专业。技术环节是指某专业领域内不同业务环节的技术大类，如公路专业，按照业务环节划分为建设、养护、管理和运营等。主要技术是具体某项技术。 
　　（三）技术分类。 
　　《技术政策》包含了“推广应用、鼓励应用、支持发展、限制使用”四类技术政策导向。推广应用对于行业发展具有重大影响，有利于行业科技进步和产业结构升级的先进、成熟、适用技术。鼓励应用已有一定基础，需要继续改进完善的技术。支持发展目前技术尚不成熟，但具有较强发展潜力的技术。限制使用不符合国家及行业相关产业政策要求，且已有先进成熟技术替代的技术。 
　　（四）主要内容。 
　　《技术政策》包括公路工程、水运工程、运输服务、城市交通、安全应急、节能环保和信息化等7个领域，共计70条主要技术。 
　　1.公路工程领域。共10条技术政策，分为公路、桥梁和隧道三个专业方向，总结了设计、施工、养护、管理等环节的主要技术。 
　　2.水运工程领域。共9条技术政策，分港口和航道两个专业方向，总结了建设、维护及通航保障等环节的主要技术。 
　　3.运输服务领域。共13条技术政策，分为道路运输、水路运输和综合运输三个专业方向，总结了规划设计、运输组织、运输装备、管理服务和标准化建设等环节的主要技术。 
　　4.城市交通领域。共7条技术政策，分为城市公共交通、轨道交通、出租车三个专业方向，总结了运营、管理与服务等环节的主要技术。 
　　5.安全应急领域。共12条技术政策，总结了安全风险管理、防控与监测及应急保障等专业方向的主要技术。 
　　6.节能环保领域。共12条技术政策，总结了环保规划设计和施工、废旧材料利用、环境监测与评价、清洁能源及可再生能源设施设备使用等专业方向的主要技术。 
　　7.信息化领域。共7条技术政策。总结了基础设施运行监测、运输组织与管理、收费与支付、车（船）联网和主动安全、信息服务、大数据技术及网络与信息安全等专业方向的主要技术
